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Premessa

Onorevoli deputati,

il disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per il triennio 2025-2027 interviene a
pochi mesi dall’approvazione della riforma delle regole di governance economica europea. La
riforma ¢ entrata in vigore il 30 aprile 2024 e comprende:

e Reg. (UE) 2024/1263, che abroga il regolamento (CE) n. 1466/97 e riforma il braccio
preventivo del Patto di stabilita e crescita;

e Reg (UE) 2024/1264, che modifica il regolamento (CE) 1467/97 e riforma il braccio
correttivo del Patto di stabilita e crescita;

e Direttiva (UE) 2024/1265, che modifica la Direttiva 2011/85/UE sui requisiti per i quadri di
bilancio degli Stati membri.

I due regolamenti, che riformano il braccio preventivo ¢ quello correttivo del Patto di stabilita e
crescita, sono direttamente applicabili agli Stati membri, mentre le modifiche alla Direttiva 85/2011
dovranno essere recepite entro il 31 dicembre 2025.

In sintesi, con particolare riferimento alla riforma del braccio preventivo del Patto di stabilita e
crescita, le principali novita riguardano il rafforzamento della programmazione e della sorveglianza
nel medio lungo termine e una modifica delle variabili obiettivo rilevanti. L’elemento centrale nel
nuovo assetto della governance europea ¢ la previsione di un Piano fiscale strutturale a medio
termine (Piano) per ciascun Paese, da presentare entro il 30 aprile, su un orizzonte di 4/5 anni, a
seconda della durata della legislatura nazionale, in cui viene programmato un sentiero di spesa
netta, che diviene I’unico indicatore utilizzato ai fini della sorveglianza di bilancio.

La spesa netta da indicare nel Piano ¢ valutata in termini di tasso di crescita annuo della spesa
primaria netta nominale definita come spesa complessiva delle AP, contabilizzata secondo i criteri
previsti dalla contabilita nazionale (SEC 2010), al netto della spesa per interessi, delle misure
discrezionali sulle entrate (DRM - Discretionary revenue measures), delle spese finanziate da fondi
UE e della rispettiva quota di cofinanziamento, della componente ciclica della spesa per sussidi di
disoccupazione e delle misure one-off.

La traiettoria di spesa programmata in fase di presentazione del Piano non ¢ modificabile, salvo
il verificarsi di situazioni quali il sopravvenire di circostanze oggettive - al momento non meglio
specificate dalla riforma - che ne impediscano 1’attuazione o 1’insediamento di un nuovo Governo.
Sono previste due clausole di salvaguardia, una generale e una nazionale, attivabili dal Consiglio
previa raccomandazione della Commissione, che consentono di deviare dal percorso della spesa
primaria netta, rispettivamente in caso di recessione economica nell’area euro ovvero di eventi
eccezionali al di fuori del controllo dello Stato con effetti rilevanti sulle finanze pubbliche. In sede
di prima applicazione il Piano 2024-2029 ¢ stato presentato alle Camere il 27 settembre 2024,
approvato con apposite risoluzioni parlamentari il 9 ottobre 2024 e successivamente trasmesso alle
Autorita europee. Esso prevede un obiettivo di tasso di crescita annuo della spesa netta pari al 1,3%
nel 2025, al 1,6% nel 2026, al 1,9% nel 2027 al 1,7% nel 2028 ¢ al 1,5% nel 2029. In questo
contesto, I’impostazione della politica di bilancio rimane prudente in modo da garantire nel medio
periodo una stabile riduzione dello stock di debito pubblico e al contempo, tramite 1’utilizzo degli
spazi fiscali risultanti tra I’andamento del saldo nominale primario e quello a legislazione vigente e
il reperimento di nuove risorse, finanziare interventi selettivi per il rafforzamento delle politiche per
la famiglia e il sostegno dei redditi medio bassi, per le prestazioni sociali ¢ per migliorare la qualita
e Iofferta del servizio sanitario nazionale.

La riforma della governance economica europea richiedera il necessario allineamento del quadro
normativo contabile interno. In particolare, occorrera adeguare sia la legge 24 dicembre 2012, n.
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243 “Disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'articolo 81,
sesto comma, della Costituzione” che la legge 31 dicembre 2009, n. 196 “Legge di contabilita e
finanza pubblica”. Il presente disegno di legge di bilancio, pertanto, pur considerando le nuove
regole di governance economica introdotte a livello unionale, ¢ presentato secondo la struttura e i
contenuti previsti dal vigente assetto giuscontabile.
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Tavola I.1.a - Previsione Disegno di legge di bilancio 2025-2027 - COMPETENZA
(in milioni di euro)
- D 0
0
f e - 0 B 0 DLB 0
ovra DLB DLB ovra DLB

ENTRATE

Tributarie 608.932 621.147 643.330 -7.705 655.351 -11.698 672.169 -12.035

Extra Tributarie 78.386 89.923 84.619 1.963 81.200 908 79.716 1.108

Altre 249 1.150 345 0 346 [ 348 0
Entrate finali 687.567 712.220 728.293 -5.742 736.897 -10.789 752.233 -10.927
SPESE

Spese correnti (netto interessi) 659.610 664.761 669.818 3.129 664.631 9.201 665.668 16.163

Interessi 96.917 97.589 106.268 58 111.202 341 115.937 734

Spese in conto capitale 129.892 150.593 139.528 <725 124.050 -813 113.816 3.508
Spese finali 886.419 912.944 915.615 2462 899.883 8.729 895.421 20.405

Rimborso prestiti 328.668 316.801 283.775 [ 331.220 [ 304.109 o

RISULTATI DIFFERENZIALI

Risparmio pubblico -69.209 -51.281 -48.138 -8.929 -39.283 -20.331 -29.719 -27.824

Saldo netto da finanziare -198.852 -200.724 -187.321 -8.204 -162.986 -19.518 -143.188 -31.332

Avanzo primario -101.935 -103.134 -81.053 -8.146 -51.784 -19.177 -27.251 -30.598

Ricorso al mercato -527.519 -517.524 -471.097 -8.204 -494.206 -19.518 -447.296 -31.332
(2) Sono compresi gli effetti finanziari della sezione |, i rifi i, defi i e riprogr i degli i previstia | vigente, di cui all'articolo 23, comma 3, lettera b),

della legge 31 dicembre 2009, n. 196

Tavola L.1.b- Previsione Disegno di legge di bilancio 2025-2027 - CASSA

(in milioni di euro)

ovra DLB DLB ovra DLB
ENTRATE
Tributarie 587.859 602.063 620.096 -7.705 632.181 -11.686 649.037 -12.007
Extra Tributarie 64.767 76.673 66.857 1.963 63.389 915 61.802 1.125
Altre 233 1.134 341 0 343 0 344 0
Entrate finali 652.860 679.870 687.294 -5.742 695.913 -10.771 711.183 -10.882
SPESE
Spese correnti (netto interessi) 670.932 675.366 685.638 3.129 676.061 9.201 675.436 16.168
Interessi 96.917 97.587 106.070 58 112.030 341 116.662 734
Spese in conto capitale 135.029 158.506 143.697 1475 127.638 1.087 110.707 4.808
Spese finali 902.878 931.459 935.405 4.662 915.728 10.629 902.804 21.709
Rimborso prestiti 328.668 319.072 283.775 o 331.220 o 304.109 o
RISULTATI DIFFERENZIALI
Risparmio pubblico -115.222 -94.217 -104.755 -8.929 -92.520 -20313 -81.258 -27.784
Saldo netto da finanziare -250.018 -251.588 -248.111 -10.404 -219.815 -21.400 -191.621 -32.592
Avanzo primario -153.101 -154.002 -142.040 -10.346 -107.786 -21.059 -74.959 -31.858
Ricorso al mercato -578.685 -570.660 -531.886 -10.404 -551.036 -21.400 -495.730 -32.592
(2) Sono compresi gli effetti finanziari della sezionel, i rifir i eriprogr i degli i previsti a legislazione vigente, di cui all'articolo 23, comma 3, lettera

b), della legge 31 dicembre 2009, n. 196
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Tavola 1.2 — Effetti della manovra di finanza pubblica 2025-2027. Saldo netto da finanziare

(in milioni di euro)

MANOVRA
2025 2026 2027
VARIAZIONE NETTA ENTRATE -5.742 -10.789 -10.927
VARIAZIONE NETTA SPESE 2.462 8.729 20.405
- variazione netta spesa corrente 3.187 9.542 16.897
- variazione netta spesa capitale -725 -813 3.508
SALDO FINALE -8.204 -19.518 -31.332

Il disegno di legge di bilancio si compone delle modifiche e delle innovazioni normative della
prima sezione del disegno di legge di bilancio e dei rifinanziamenti, definanziamenti e delle
riprogrammazioni contenute nella seconda sezione e costituisce la manovra di finanza pubblica
2025-2027.

In termini di competenza, le disposizioni previste con la manovra di finanza pubblica attestano il
saldo netto da finanziare a circa 187,3 miliardi nel 2025, 163 miliardi nel 2026 e 143,2 miliardi nel
2027, con un peggioramento rispetto agli andamenti tendenziali di circa 8,2 miliardi nel 2025, di
19,5 miliardi nel 2026 e di 31,3 miliardi nel 2027. Le entrate finali di competenza del bilancio
integrato nel 2025 ammontano a circa 728 miliardi, 737 miliardi nel 2026 e 752 miliardi nel 2027.
Le spese finali di competenza del bilancio integrato nel 2025 ammontano invece a circa 916
miliardi, 900 miliardi nel 2026 ¢ 895 miliardi nel 2027.

I principali interventi previsti nell’ambito della manovra di finanza pubblica sono diretti in larga
misura alla riduzione della pressione fiscale e al sostegno dei redditi medio-bassi dei lavoratori
dipendenti, ad interventi in favore delle famiglie numerose e al sostegno della genitorialita, al
rinnovo dei contratti dei dipendenti pubblici, al rifinanziamento del servizio sanitario nazionale e al
potenziamento degli investimenti pubblici e privati.

Con riguardo alla riduzione della pressione fiscale si rende strutturale sia 1’accorpamento, gia
previsto per I’anno in corso, su tre scaglioni delle aliquote IRPEF (circa 4,8 miliardi nel 2025, 5,5
miliardi nel 2026, 5,2 miliardi dal 2027), sia gli effetti di riduzione del cuneo fiscale a favore dei
lavoratori dipendenti. Con riferimento a tale ultima misura si ¢ esteso, rispetto all’anno 2024,
I’ambito di applicazione ai redditi fino a 40.000. In particolare, per i lavoratori dipendenti con
reddito complessivo non superiore a 20.000 euro, si € riconosciuto a tal fine un bonus. Per i soggetti
che, invece, hanno un reddito complessivo dai 20.000 a 40.000 euro ¢ riconosciuta un’ulteriore
detrazione dall’imposta lorda rapportata al periodo di lavoro che varia in relazione all’ammontare
del reddito complessivo. Nel complesso questo intervento ammonta a circa 13 miliardi annui dal
2025.

Viene ridotta dal 10% al 5% l'imposta sostitutiva sui premi di produttivita per il periodo 2025-
2027 (circa 0,16 miliardi annui nel triennio di riferimento) e si prevedono agevolazioni fiscali per i
servizi e le provvidenze riconosciuti dalle imprese ai propri dipendenti c.d. welfare aziendale (0,69
miliardi nel 2025 e 0,76 miliardi nel 2026 ¢ 0,71 nel 2027).

A favore della natalita ¢ previsto un contributo una tantum pari a mille euro per ogni figlio nato o
adottato da gennaio 2025 a condizione che il nucleo familiare di appartenenza del genitore
richiedente presenti un valore ISEE non superiore a 40.000 euro annui (0,33 miliardi nel 2025 ¢
0,36 miliardi dal 2026). A decorrere dal 2025 ¢ istituito un fondo per il parziale esonero
contributivo della quota dei contributi previdenziali, a carico del lavoratore, per le lavoratrici
dipendenti e autonome madri di due o piu figli, fino al compimento del decimo anno d’eta del figlio
piu piccolo; dal 2027, per le madri con tre o piu figli I’esonero contributivo spetta fino al
compimento del diciottesimo anno d’eta del figlio piu piccolo. L’esonero ¢ riconosciuto soltanto a
condizione che la retribuzione o il reddito imponibile ai fini previdenziali non sia superiore
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all’importo di 40.000 euro annui (circa 0,2 miliardi dal 2025 al netto degli effetti fiscali). Sono
rafforzati i congedi parentali e il bonus destinato a supportare il pagamento di rette relative alla
frequenza di asili nido, anche prevedendo 1’esclusione dalla soglia ISEE utile ai fini dell’accesso al
suddetto beneficio delle somme relative all’assegno unico universale (complessivamente circa 0,29
miliardi nel 2025, 0,42 miliardi nel 2026 e 0,6 miliardi nel 2027).

In ambito sociale si rifinanziano: il fondo per I'acquisto dei beni alimentari di prima necessita —
carta “Dedicata a te” (0,5 miliardi nel 2025), il fondo per la distribuzione di derrate alimentari alle
persone indigenti (50 milioni a decorrere dal 2025), il fondo di garanzia per la prima casa (0,13
miliardi nel 2025, 0,27 miliardi annui nel 2026 e 2027), il fondo per le non autosufficienze (circa
0,28 miliardi nel periodo 2025-2027) e quello per le politiche in favore delle persone con disabilita
(0,2 miliardi nel biennio 2026-2027).

Nel settore previdenziale, a completamento degli interventi transitori finalizzati a contrastare gli
effetti dell’inflazione registrati negli anni 2022 e 2023 ¢ in attesa di un potenziamento delle misure
strutturali vigenti a favore dei pensionati in condizioni disagiate, si estende anche per le annualita
2025 e 2026 I’aumento delle pensioni di importo pari o inferiore al trattamento minimo INPS, con
décalage della percentuale di incremento in 2,2 punti percentuali per I’anno 2025 e in 1,3 per 1’anno
2026 (circa 0,47 miliardi nel biennio 2025-2026). Vengono prorogate al 2025 le misure per
I’accesso anticipato alla pensione per i soggetti che presentino contemporancamente almeno 62 anni
di eta ¢ 41 anni di contributi “Quota 103” e I’“Ape sociale” con riferimento ad alcune fattispecie, ¢
si estende I’ammissione al beneficio “Opzione donna” anche alle lavoratrici che maturano i requisiti
entro il 31 dicembre 2024. Queste misure valgono complessivamente circa 1,7 miliardi nel triennio
2025-2027.

Nell’ambito delle politiche per il lavoro, con lo scopo di mitigare il divario nell’occupazione ¢
favorire lo sviluppo dell’attivita imprenditoriale nelle aree svantaggiate del Paese si istituisce un
apposito fondo di bilancio (con una dotazione complessiva di circa 9,1 miliardi nel periodo 2025-
2029). E prorogata, per i tre periodi d’imposta successivi a quello in corso al 31 dicembre 2024, per
i titolari di reddito d’impresa e per gli esercenti arti e professioni, la maggiorazione del 20% della
deduzione relativa al costo del lavoro incrementale derivante da assunzioni di dipendenti a tempo
indeterminato (oltre 1,3 miliardi annui nel periodo 2026-2028).

Per favorire gli investimenti privati si autorizzano risorse per il 2025 destinate a finanziare
I’attribuzione di un credito di imposta per le imprese che effettuano l'acquisizione dei beni
strumentali destinati a strutture produttive ubicate nel Mezzogiorno (1,6 miliardi nel 2025). Sono
incrementate le dotazioni di bilancio della misura agevolativa c.d. nuova Sabatini (0,4 miliardi nel
2025, 0,1 miliardo nel 2026 e 0,4 miliardi annui nel triennio 2027-2029). Sono inoltre previsti 0,22
miliardi annui per il periodo 2027-2029 finalizzati alla concessione di contributi per il
completamento degli interventi concernenti le concessioni aventi ad oggetto la realizzazione di
infrastrutture a banda ultra-larga nelle zone bianche del territorio nazionale.

Altre risorse sono previste per il rafforzamento degli investimenti pubblici realizzati dalle
Amministrazioni centrali dello Stato e per lo sviluppo infrastrutturale del Paese (complessivamente
24 miliardi dal 2027 al 2036) e per il potenziamento degli interventi di ristrutturazione edilizia e di
ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario pubblico (circa 1,27 miliardi nel periodo
2027-2036).

Nel pubblico impiego si autorizzano le risorse per i rinnovi contrattuali 2025-2027 del personale
delle Amministrazioni centrali dello Stato e si istituisce un fondo per i rinnovi contrattuali per il
periodo 2028-2030 (con oneri aggiuntivi per il bilancio statale pari a circa 1,2 miliardi nel 2025, 2,8
miliardi nel 2026, 4,6 miliardi nel 2027, 6,1 miliardi nel 2028, 8 miliardi nel 2029 ¢ 10,2 miliardi a
decorrere dal 2030).

Il livello di finanziamento del servizio sanitario nazionale ¢ incrementato per un importo di 1,3
miliardi di euro nel 2025, 5,1 miliardi di euro nel 2026, 5,8 miliardi di euro nel 2027, 6,7 miliardi
nel 2028, 7,7 miliardi nel 2029 e 8,9 miliardi a decorrere dal 2030 destinati al potenziamento
dell’offerta e della qualita dei servizi e al rinnovo dei contratti collettivi nazionali del relativo
personale.
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Tra gli interventi a beneficio degli Enti territoriali si segnala I’incremento del fondo di solidarieta
comunale (56 milioni nel 2025, 0,11 miliardi nel 2026, 0,17 miliardi nel 2027, 0,22 miliardi nel
2028 e importi crescenti fino a 0,31 miliardi dal 2030) e del fondo per il trasporto pubblico locale
(0,12 miliardi nel 2025).

In materia di sicurezza e protezione civile rilevano il rifinanziamento - a carattere permanente -
del fondo per la partecipazione alle missioni internazionali (1,27 miliardi nel 2025 e 1,57 miliardi
dal 2026), del fondo per le emergenze nazionali (0,5 miliardi nel 2025 e 0,2 miliardi dal 2026) e
I’istituzione di un fondo destinato al finanziamento degli interventi di ricostruzione (1,5 miliardi nel
2027 e 1,3 miliardi annui dal 2028).

La manovra di bilancio, tenuto conto dell’utilizzo degli spazi fiscali di finanza pubblica
compatibili con il Piano strutturale di bilancio di medio termine 2025-2029, reperisce ulteriori
risorse destinate al finanziamento degli interventi previsti. Queste risorse sono ottenute
principalmente attraverso misure di riduzione e razionalizzazione della spesa dei Ministeri (5,2
miliardi nel 2025, 4 miliardi nel 2026, 3,5 miliardi nel 2027).

Contribuiscono, inoltre: I’utilizzo dei fondi per interventi in materia fiscale (circa 5,6 miliardi nel
2025, 4,9 miliardi annui nel 2026 e 2027), alimentati anche dalle maggiori entrate permanenti
derivanti dall’adempimento spontaneo; la destinazione alla copertura finanziaria del Fondo aree
svantaggiate del Paese, alla proroga al 2025 del credito d’imposta ZES, nonché a quota parte
dell’incremento della capacita di spesa del Fondo sviluppo ¢ coesione le risorse derivanti dagli
effetti della decisione C(2024) 4512 final del 25 giugno 2024 della Commissione europea che
hanno disposto la sospensione dell’agevolazione contributiva per 1'occupazione in aree svantaggiate
c.d. decontribuzione Sud (5,5 miliardi nel 2025, 3,3 miliardi nel 2026 e 3,4 miliardi nel 2027); il
concorso alla finanza pubblica a carico degli enti territoriali, attraverso le misure di regolazione
finanziaria con le Autonomie speciali, la rimodulazione dei finanziamenti ad essi assegnati per
spese di investimento e la definizione del contributo alla manovra da parte di ciascun comparto (con
effetti sul bilancio dello Stato pari a circa 1,6 miliardi nel 2025, 0,3 miliardi nel 2026 e 1,2 miliardi
nel 2027).

Concorrono sul versante delle entrate il maggior gettito atteso dalla revisione della disciplina
sulla deduzione delle quote delle svalutazioni e perdite su crediti e dell’avviamento correlate alle
DTA (circa 3,4 miliardi nel biennio 2025-2026), le entrate derivanti dalla modifica della disciplina
del versamento dell’imposta di bollo per i contratti di assicurazione sulla vita (0,97 miliardi nel
2025, 0,4 miliardi nel 2026 ¢ 0,38 miliardi nel 2027), dalle misure sulla rideterminazione del valore
di terreni e partecipazioni (0,7 miliardi nel 2025, 0,75 miliardi nel 2026 e 0,8 miliardi nel 2027),
nonché le maggiori entrate connesse alla dimensione espansiva della manovra di bilancio. Rilevano,
infine, le entrate previste dalla lotta all’evasione fiscale, tramite misure in materia di pagamenti
elettronici e di interoperabilita delle banche dati e di tracciabilita delle spese (circa 1,2 miliardi nel
triennio di riferimento).

In termini di composizione della spesa, al netto delle spese per il rimborso del debito e dei fondi
da ripartire (quest’ultimi troveranno solo in corso di esercizio una puntuale destinazione?), il 23,4
per cento degli stanziamenti (208,9 miliardi) ¢ finalizzato alle politiche di previdenza e assistenza e
ad altre forme di sostegno, prevalentemente assegnati alla missione 25 “Politiche previdenziali”
(120,8 miliardi). Una quota pari al 17,9 per cento ¢ stanziata per politiche relative alla salute e
all’istruzione (160,1 miliardi), mentre agli affari economici ¢ destinato il 15,5 per cento delle risorse
(138,3 miliardi). La spesa per i servizi istituzionali e generali assorbe il 14,1 per cento del totale
(125,9 miliardi) e quella per i servizi pubblici generali il 9,8 per cento (87,4 miliardi), in buona
parte destinati alla missione “Difesa e sicurezza del territorio” (30,8 miliardi) e alla partecipazione
italiana alle politiche di bilancio in ambito UE (26,1 miliardi). La spesa per interessi rappresenta

! Le somme stanziate nel 2025 per il rimborso del debito (Titolo III) e per i fondi da ripartire ammontano
complessivamente a 305,6 miliardi che rappresentano il 25,5 per cento degli stanziamenti complessivi del disegno di
legge di bilancio. La composizione della spesa commentata e rappresentata nella figura 1.1 rappresenta quindi il 74,5
cento degli stanziamenti complessivi del disegno di legge di bilancio.
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I’11,9 per cento del totale (106,3 miliardi) mentre il 6,7 per cento degli stanziamenti ¢ destinato a
trasferimenti agli enti territoriali per le politiche di loro competenza (59,9 miliardi, al netto di quelli
per la spesa sanitaria che sono considerati nella categoria Salute e Istruzione). La spesa stanziata per
interventi relativi alla cultura, all’ambiente e alla qualita della vita assorbe lo 0,8 per cento del totale
considerato con stanziamenti per circa 7 miliardi (vedi Figura I.1 e relativa legenda che illustra
I’aggregazione delle missioni del bilancio dello Stato tra le principali aree di spesa2?)-

Figura 1.1 - Previsioni di spesa per categorie tematiche. Esercizio finanziario 2025,
stanziamenti di competenza (al netto del Titolo III e dei Fondi da ripartire)
(valori percentuali)

TRASFERIMENTI A ENTI TERRITORIALI

6,7% AFFARI ECONOMICI

15,5%

SERVIZI PUBBLICI
GENERALI |  ————

9,8%

CULTURA, AMBIENTE E
QUALITA’ DELLA VITA
0,8%

SERVIZI ISTITUZIONALI E g
GENERALI [ - |~ INTERESS!
14,1% 11,9%
p
L
PREVIDENZA E

SALUTEE ISTRUZIONE
17,9%

ASSISTENZAE ALTRE
POLITICHE DI SOSTEGNO
23,4%

2 Al fine di offrire una rappresentazione sintetica dell’allocazione delle risorse del bilancio tra le principali aree di spesa,
gli stanziamenti del bilancio sono stati raggruppati in otto aggregati in base alle missioni. Le aree “Salute ¢ istruzione”,
“Previdenza e assistenza e altre politiche di sostegno”, “Servizi pubblici generali”, “Servizi istituzionali e generali”,
“Affari economici e ricerca” e “Cultura, ambiente e qualita della vita” corrispondono ai principali ambiti di intervento
dell’operatore pubblico. A queste si aggiungono i “Trasferimenti agli enti territoriali” per il finanziamento delle loro
attivita. Infine, gli “Interessi” rappresentano gli oneri per il servizio del debito pubblico
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Legenda Figura 1.1
SERVIZI PUBBLICI GENERALI (1) AFFARI ECONOMICI (3)
Ordine pubblico e sicurezza Ricerca e innovazione
Giustizia Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
Difesa e sicurezza del territorio Turismo
L'Italia in Europa e nel mondo (3) Comm. internaz. ed internazionalizz. sistema produttivo
Soccorso civile Energia e diversificazione delle fonti energetiche
PREVIDENZA E ASSISTENZA E ALTRE POLITICHE DI SOSTEGNO Comunicazioni
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Infrastrutture pubbliche e logistica (1) (2) (4)
Politiche previdenziali Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di trasporto
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti Competitivita e sviluppo delle imprese
Politiche per il lavoro Sviluppo e riequilibrio territoriale

Programma 19.2 Politiche abitative, urbane e territoriali (della

L . Regolazione dei mercati
missione "Casa e assetto urbanistico") €

SALUTE E ISTRUZIONE (2) (4) SERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI
|struzione scolastica Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e PCM
Istruzione universitaria e formazione post-universitaria Amm. generale e rappresentanza generale Governo e Stato sul territorio
Tutela della salute Servizi istituzionali e generali delle AAPP
CULTURA, AMBIENTE E QUALITA' DELLA VITA Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica

Debito pubblico

Tutela e valorizzazione beni e attivita culturali e paesaggistici
INTERESSI (5)

siovani e sport Interessi passivi e redditi da capitale (categoria economica)

wiluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente TRASFERIMENTI A ENTI TERRITORIALI (4)

Programma 19.1 Politiche abitative e riqualificazione periferie (della L e . o
Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali

missione "Casa e assetto urbanistico")

(1) Nell'aggregato di spesa SERVIZI PUBBLICI GENERALI, data I'affinita della natura della spesa con la missione "Giustizia", sono state inserite le pertinenti
risorse allocate nel programma 14.10 "Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali e per pubbliche calamita", provenienti dalla missione
"Infrastrutture pubbliche e logistica".

(2) Nell'aggregato SALUTE E ISTRUZIONE, data I'affinita della natura della spesa con la missione "Istruzione scolastica", sono state inserite le pertinentile
risorse allocate nel programma 14.10 "Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali e per pubbliche calamita " provenienti dalla missione
"Infrastrutture pubbliche e logistica".

(3) Il Fondo per il cofinanziamento delle politiche comunitarie proveniente dalla missione 4 "L'ltalia in Europa e nel mondo" dal programma 10
"Partecipazione italiana alle politiche di bilancio in ambito UE" & stato spostato nell'aggregato di spesa AFFARI ECONOMICI.

(4) Le risorse destinate al concorso dello Stato al finanziamento della spesa sanitaria allocate nella missione 3 "Relazioni finanziarie con le autonomie
territoriali" — data I'affinita con la natura della spesa della missione "Tutela della salute" - sono state spostate nell'aggregato SALUTE E ISTRUZIONE. Per lo
stesso motivo nell'aggregato SALUTE E ISTRUZIONE sono state inserite anche le pertinenti risorse del programma 14.8 "Opere pubbliche e infrastrutture"
e 14.10 "Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali e per pubbliche calamita", della missione "Infrastrutture pubbliche e logistica".

(5) La categoria economica degli interessi passivi e redditi da capitale é stata scomputata dalle altre missioni di spesa e aggregata come settore a sé
stante.
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I disegno di legge di bilancio 2025-2027 ¢ articolato in 34 missioni ¢ 178 programmi. Le
missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici (a cui possono contribuire piu
amministrazioni); i programmi, ciascuno dei quali affidato ad un unico centro di responsabilita
amministrativa®, costituiscono le unita di voto parlamentare e rappresentano aggregati diretti alla
realizzazione di politiche.

I programmi di spesa sono suddivisi in azioni*. Le azioni del disegno di legge di bilancio 2025-
2027 sono 724, ovvero 579 al netto di quelle che rappresentano le spese per il personale del
programma.

I programmi e le azioni tengono conto del processo di riorganizzazione che ha interessato nel
corso del 2024 numerosi Ministeri, incidendo sulla numerosita dei centri di responsabilita
amministrativa e sulla composizione e articolazione degli stati di previsione della spesa.

Tavola 1.3 Strutture amministrative, missioni, programmi e azioni

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Amministrazioni centrali 18 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 14 15 15 15 15

Centri di responsabilita CDR 151 | 105 | 119 92 92 92 93| 118 | 118 | 114| 114| 114 | 105| 112 | 118 | 120| 109 94

Missioni 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34

di cui Missioni condivise
tra amministrazioni

21 21 21 20 20 21 21 21 21 17 17 17 17 17 17 17 17 17
Programmi 168 175 | 175 | 176 | 175 | 177 | 181 | 183 | 180 | 178

165 | 162 | 172 | 172 174 | 181 | 182
Azioni 7
di cui azioni Spese di
personale per il programma

Nel 2025 sono confermati i 15 stati di previsione della spesa, mentre si riducono i centri di
responsabilita amministrativa (CDR) che passano da 109 a 94, con un decremento complessivo di
15 unita. Su tale riduzione incide il profondo processo di riorganizzazione che ha interessato due
dicasteri (il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e il Ministero della cultura) che hanno visto
il passaggio da un modello organizzativo per direzioni generali coordinate dal segretariato al
modello organizzativo dipartimentale®, mentre per il Ministero della difesa ¢ stato introdotto un
nuovo centro di responsabilita’.

Rispetto alla legge di bilancio precedente, il numero dei programmi del disegno di legge di
bilancio 2025-2027 diminuisce complessivamente di 2 unita, per la soppressione di 6 programmi
e listituzione di 4 nuovi programmi. | programmi di nuova istituzione sono i seguenti:

Missione Politiche per il lavoro
- programma 26.13 Contrasto al lavoro nero e irregolare, prevenzione in materia di salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro e della legislazione sociale in materia di lavoro
Missione Istruzione scolastica
- programma 22.20 Edilizia scolastica e sicurezza nelle scuole

Py
(=]

718 | 713 | 705 | 710 | 721 | 719 | 717 | 724

[
@
]

138 | 139 | 138 | 140 | 145 | 148 | 145| 145

3 1 centri di responsabilitd amministrativa corrispondono a unita organizzative di primo livello dei Ministeri, ai sensi
dell'articolo 3 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. I programmi del bilancio costituiscono un criterio di
riferimento per i processi di riorganizzazione dei Ministeri (ex-articolo 21 della legge n. 196 del 2009), al fine di
garantire una migliore e piu efficace gestione delle politiche e di prevenire duplicazioni.

4 Articolo 25-bis della legge n. 196 del 2009.

3 11 Ministero del lavoro e delle politiche sociali passa da 12 CDR (Gabinetto, Segretariato generale ¢ 10 Direzioni
generali) a n. 4 CDR (Gabinetto e 3 Dipartimenti). Il Ministero della cultura passa da n. 13 CDR (Gabinetto,
Segretariato generale e 11 Direzioni generali) a n. 5 CDR (Gabinetto e n. 4 Dipartimenti).

¢ |} stata istituita la Direzione nazionale degli armamenti e conseguentemente aumenta di un’unita il numero dei CDR
del Ministero della difesa che passano da 8 a 9.
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Missione Difesa e sicurezza del territorio
- programma 5./0 Pianificazione dei programmi di ammodernamento e rinnovamento degli
armamenti, ricerca, innovazione tecnologica, sperimentazione e procurement militare
Missione Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici
- programma 2/.21 Promozione del patrimonio culturale nazionale all'estero
Vengono invece soppressi i seguenti programmi:
Missione Politiche per il lavoro
- programma 26.7 Coordinamento e integrazione delle politiche del lavoro e delle politiche
sociali, innovazione e coordinamento amministrativo
- programma 26.9 Contrasto al lavoro nero e irregolare, prevenzione e osservanza delle
norme di legislazione sociale e del lavoro
- programma 26.11 Prevenzione in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro
Missione Ricerca e innovazione
- programma /7.4 Ricerca educazione e formazione in materia di beni e attivita culturali
Missione Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici
- programma 2/.14 Coordinamento ed indirizzo per la salvaguardia del patrimonio culturale
- programma 2/.19 Realizzazione attivita di tutela in ambito territoriale

Nel 2025 aumenta il numero delle azioni che passano da 717 a 724 con un incremento
complessivo di 7 unita.

Le azioni sono rappresentate in un apposito prospetto dell’atto deliberativo, collocato dopo i
quadri generali riassuntivi, che riporta, a scopo solo conoscitivo, il bilancio per Missione,
Programma e Azione nella sua interezza. Sempre a fini meramente conoscitivi, la tabella per unita
di voto di ciascuno stato di previsione della spesa riporta I’articolazione in azioni per consentire una
migliore comprensione dell’allocazione della spesa alle varie politiche pubbliche.

L’articolazione del nuovo bilancio riflette altresi spostamenti di singoli capitoli di spesa tra
programmi, determinando variazioni al contenuto di alcuni programmi anche a parita di
denominazione per fornire una migliore rappresentazione o cambiamenti di natura gestionale della
spesa. Per lo stesso motivo, vi sono stati spostamenti di capitoli di spesa tra azioni nell’ambito dello
stesso programma. Un’illustrazione dettagliata delle modifiche intervenute, come risultanti dal
presente disegno di bilancio, ¢ fornita di seguito per gli stati di previsione oggetto di
riorganizzazione.

Per il Ministero dell’economia e delle finanze, nell’ambito della missione Organi
costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei ministri, il programma /./
Organi costituzionali acquisisce le spese per viaggi ferroviari e aerei su territori nazionali dei
membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia (azione 1.1.5 “Supporto al Parlamento nelle
materie di politica economica del lavoro e delle politiche sociali”); in precedenza tali risorse erano
collocate nel programma 4.11 Politica economica e finanziaria in ambito internazionale della
missione L'Ttalia in Europa e nel mondo (azione 4.11.1 “Politiche di cooperazione economica in
ambito internazionale”).

Per il Ministero delle imprese e del made in Italy, nella missione Competitivita e sviluppo
delle imprese vi sono ricollocazioni tra programmi di spesa che quindi risultano nel 2025 modificati
nel contenuto. Tali ricollocazioni concludono il processo di riorganizzazione che ha interessato il
Ministero a inizio 20247 con notevole impatto sulla struttura per missioni ¢ programmi gia registrato
con la precedente legge di bilancio 2024-2026.

Il programma /1.13 Politiche industriali, per la competitivita, il Made in Italy e gestione delle
crisi d'impresa acquisisce nel 2025 le risorse relative alle attivita connesse al rispetto della
convenzione sulle armi chimiche e quelle del Fondo per la valorizzazione della ricerca industriale e

" DPCM n. 173 del 2023 recante “Regolamento di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del Ministero
dell'impresa e del made in Italy e dell’Organismo indipendente di valutazione della performance”, entrato in vigore il 16
dicembre 2023.
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dello sviluppo sperimentale (azione 11.13.5 “Realizzazione di progetti di ricerca e sviluppo
tecnologico dell'industria aeronautica”); in precedenza tali risorse erano collocate nel programma
11.14 Interventi in materia di difesa nazionale (azione 11.14.2 “Interventi per l'innovazione del
sistema produttivo del settore dell'aerospazio, della sicurezza e della difesa”). Al contempo, nel
2025 il programma /.13 cede le risorse da destinare alla Fondazione centro italiano di ricerca per
l'automotive al programma [1.15 Politiche industriali e programmi avanzati sulle nuove tecnologie
(azione 11.15.2 “Politiche, progetti di ricerca e studi sulle nuove tecnologie ed i materiali
avanzati”’). Quest’ultimo programma a sua volta acquisisce le risorse da destinare alla Fondazione
Enea tech e Biomedical (azione 11.15.2 “Politiche, progetti di ricerca e studi sulle nuove tecnologie
ed 1 materiali avanzati”), in precedenza nel programma /1.7 Incentivazione del sistema produttivo
(azione 11.7.2 “Finanziamenti agevolati, contributi in c/interessi ¢ in c¢/capitale, per lo sviluppo
delle imprese”).

Per il Ministero del lavoro e delle politiche sociali®, nell’ambito della missione Politiche per il
lavoro, risulta istituito il nuovo programma 26.13 “Contrasto al lavoro nero e irregolare,
prevenzione in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro e della legislazione sociale in
materia di lavoro”, che assorbe le risorse di due programmi che vengono contestualmente
soppressi, il programma 26.9 “Contrasto al lavoro nero e irregolare, prevenzione e osservanza
delle norme di legislazione sociale e del lavoro” e il programma 26.11 Prevenzione in materia di
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro”. 1l nuovo programma 26./3 si compone pertanto delle
seguenti azioni:

- azione 26.13.1 “Spese di personale per il programma” dove confluiscono le spese di

personale dei due programmi soppressi 26.9 ¢ 26.11;

- azione 26.13.2 “Contrasto all’illegalita del lavoro, prevenzione e sicurezza sui luoghi di
lavoro mediante [’attivita ispettiva svolta dall'lspettorato nazionale del lavoro”, che
acquisisce parte delle risorse dell’ex azione 26.9.1 mantenendone la denominazione);

- azione 26.13.3 “Prevenzione in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro e sostegno
alle famiglie delle vittime di infortuni sul lavoro”, che acquisisce parte delle risorse dell’ex
azione 26.11.2 mantenendone la denominazione, nonché le risorse da trasferire all’Ispettorato
nazionale del lavoro dall’ex azione 26.9.1);

- azione 26.13.4 “Indennizzi e incentivi in materia di infortuni e malattie professionali”, che
acquisisce interamente 1’ex azione 26.11.3 mantenendone la denominazione, nonché le
risorse del Fondo di sostegno per le famiglie delle vittime di gravi infortuni sul lavoro e del
Fondo per i familiari degli studenti vittime di infortuni in occasione delle attivita formative
dall’ex azione 26.11.2).

Nell’ambito della stessa missione Politiche per il lavoro, risulta inoltre soppresso il programma
26.7 Coordinamento e integrazione delle politiche del lavoro e delle politiche sociali, innovazione e
coordinamento amministrativo. Le relative risorse sono confluite in parte nel programma 26.10
“Politiche attive del lavoro, rete dei servizi per il lavoro e la formazione” (stessa missione) e in
parte nel programma 32.3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza (missione
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche). In particolare:

- il programma 26.10 acquisisce 1’ex azione 26.7.3 “Coordinamento e integrazione delle
politiche del lavoro e delle politiche sociali, innovazione e coordinamento amministrativo”
recante le risorse da trasferire all’Istituto nazionale per 1’analisi delle politiche pubbliche —
INAPP (nel 2025 I’azione cambia quindi il codice in 26.10.3 mantenendo la denominazione
originaria);

- il programma 32.3 acquisisce le spese di personale per il programma dell’ex azione 26.7.1
(che si collocano nell’azione 32.3.1 “Spese di personale per il programma’), nonché le spese
dell’ex azione 26.7.2 “Integrazione e monitoraggio delle politiche del lavoro e delle

8 DPCM n. 230 del 2023 recante Regolamento di riorganizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.
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politiche sociali e coordinamento amministrativo” (che trovano collocazione nell’azione
32.3.3 “Gestione comune dei beni e servizi”).

Il programma 32.3 acquisisce inoltre nell’azione 32.3.3 le risorse da assegnare all’Agenzia del
Demanio per il pagamento dei canoni di affitto per gli immobili in uso, conferiti o trasferiti ai fondi
comuni di investimento immobiliare; in precedenza, tali risorse erano collocate nel programma
26.12 “Sistemi informativi per il monitoraggio e lo sviluppo delle politiche sociali e del lavoro,
logistica e servizi di comunicazione istituzionale” (azione 26.12.2 “Promozione e realizzazione del
sistema informativo del lavoro, compreso quello dell'attivita di vigilanza sul lavoro”).

Per il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, nell’ambito della
missione L'Ttalia in Europa e nel mondo, vi ¢ un cambiamento nella collocazione delle spese per
interventi relativi all’attuazione della strategia nazionale di cybersicurezza che nel 2025 sono
allocate per il programma 4./4 Coordinamento dell'’Amministrazione in ambito internazionale
(azione 4.14.2 “Programmazione e coordinamento dell'Amministrazione™) spostate dal programma
4.6 Promozione della pace e sicurezza internazionale (azione 4.6.3 “Sicurezza, disarmo e processi
di stabilizzazione nelle aree di crisi”), in conseguenza dell’assegnazione di tali risorse alla gestione
del centro di responsabilita Segreteria Generale dove ¢ stata istituita I’Unita per I’innovazione
tecnologica e la sicurezza cibernetica’.

Per il Ministero dell’istruzione e del merito, i cambiamenti che si registrano nel 2025 a livello
di unita di voto sono conseguenti al passaggio di specifiche competenze tra centri di responsabilita
amministrativa del dicastero'. In particolare, ¢ stata introdotta un’unita di voto nell’ambito della
missione Istruzione scolastica. Si tratta del nuovo programma 22.20 Edilizia scolastica e sicurezza
nelle scuole, attribuito al centro di responsabilita Dipartimento per le risorse, l'organizzazione e
I'innovazione digitale e composto dalle seguenti azioni:

- azione 22.20.1 “Spese di personale per il programma”;

- azione 22.20.2 “Interventi per la sicurezza nelle scuole statali e per 1'edilizia scolastica” che
acquisisce |’intera azione 22.8.7 (ora soppressa) del programma 22.8 Sviluppo del sistema
istruzione scolastica, diritto allo studio ed edilizia scolastica conseguentemente
ridenominato nel 2025 in Sviluppo del sistema istruzione scolastica e promozione del diritto
allo studio (in precedenza tali competenza erano difatti attribuite al centro di responsabilita
Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione).

In tal senso, una ricollocazione si osserva anche nel programma 22./ Programmazione e
coordinamento dell'istruzione che acquisisce nel 2025 1’azione 22.8.8 “Supporto all'innovazione e
valutazione dell'istruzione scolastica” del citato programma 22.8 (ora soppressa). L’azione cambia
codice in 22.1.5 mantenendo la denominazione originaria.

I1 Ministero della difesa ¢ stato interessato da una riorganizzazione dell'Area tecnico-
amministrativa attraverso la creazione della Direzione nazionale degli armamenti di nuova
istituzione''. Ne consegue che nella missione Difesa e sicurezza del territorio € stato creato il nuovo
programma 5.10 Pianificazione dei programmi di ammodernamento e rinnovamento degli
armamenti, ricerca, innovazione tecnologica, sperimentazione e procurement militare, che riceve
risorse dal programma 5.6 Pianificazione generale delle Forze Armate e approvvigionamenti
militari. 11 nuovo programma ¢ articolato in sette nuove azioni, compresa quella relativa alle spese
di personale per il programma, ovvero:

% Al sensi dellarticolo 1, comma 1, lettera b), del DPCM n. 163 del 2023 recante “Regolamento recante modifiche al
regolamento di riorganizzazione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 19 maggio 2010, n. 95.”

10 In attuazione del DPCM n. 208 del 2023 recante “Regolamento concernente l'organizzazione del Ministero
dell'istruzione e del merito”.

"' DPCM n. 99 del 2024 Regolamento recante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n.
90, concernente il Testo Unico delle disposizioni regolamentari dell'ordinamento militare, in materia di organizzazione
del Ministero della difesa in attuazione dell'articolo 4, comma 2, del decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75, convertito,
con modificazioni, dalla legge 10 agosto 2023, n. 112.
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azione 5.10.2 “Formazione, aggiornamento, specializzazione e qualificazione del personale”
riceve risorse dall’azione 5.6.4 “Formazione, aggiornamento, specializzazione e
qualificazione del personale”;

azione 5.10.3 “Ammodernamento, rinnovamento e sostegno delle capacita dello Strumento
Militare” dall’azione 5.6.6 “Ammodernamento, rinnovamento e sostegno delle capacita
dello Strumento Militare”;

azione 5.10.4 “Pianificazione generale, direzione e coordinamento di vertice” dall’azione
5.6.7 “Pianificazione generale, direzione e coordinamento di vertice”;

azione 5.10.5 “Approvvigionamenti comuni ¢ sostegno logistico e supporto territoriale delle
Forze Armate” dall’azione 5.6.8 “Approvvigionamenti comuni e sostegno logistico e
supporto territoriale delle Forze Armate”;

azione 5.10.6 “Ricerca tecnologica nel settore della difesa” che riceve tutte le risorse e la
denominazione dall’azione 5.6.10;

azione 5.10.7 “Gestione e assistenza del personale” che riceve risorse dall’azione 5.10.11.

Inoltre, sempre nella missione Difesa e sicurezza del territorio il programma 5.6 cambia
denominazione in Pianificazione generale delle Forze Armate e approvvigionamenti militari ed
infrastrutturali (in precedenza denominato Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari), cosi come cambiano denominazione le seguenti azioni:

azione 5.6.4 che diventa “Formazione, aggiornamento, specializzazione e qualificazione del
personale” (in precedenza denominata ‘“Formazione, aggiornamento, specializzazione e
qualificazione del personale dell’Area interforze tecnico-amministrativa e tecnico-
industriale”);

azione 5.6.7 che diventa “Pianificazione generale, direzione e coordinamento di vertice” (in
precedenza denominata “Pianificazione generale, direzione e coordinamento di vertice - area
tecnico/amministrativa e tecnico/industriale™)

azione 5.6.8 che diventa “Approvvigionamenti comuni ¢ sostegno logistico e supporto
territoriale delle Forze Armate” (in precedenza denominata “Approvvigionamenti comuni e
sostegno logistico e supporto territoriale delle Forze Armate e dell’area tecnico
amministrativa e tecnico-industriale™);

azione 5.6.11 che diventa “Gestione e assistenza del personale” (in precedenza era
denominata “Gestione e assistenza del personale dell'Area interforze tecnico-amministrativa
e tecnico-industriale™).

L’azione 5.6.10 “Ricerca tecnologica nel settore della difesa”, invece, € soppressa.

Per il Ministero dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, si osservano nel
2025 alcune ricollocazioni di interventi tra programmi di spesa della missione Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca in relazione ai programmi 9.2 Politiche europee ed internazionali e dello
sviluppo rurale e 9.6 Politiche competitive, della qualita agroalimentare, della pesca, dell'ippica e
mezzi tecnici di produzione. In particolare, si segnalano le seguenti modifiche nel contenuto dei
programmi:

il programma 9.6 Politiche competitive, della qualita agroalimentare, della pesca,
dell'ippica e mezzi tecnici di produzione include le risorse per il finanziamento delle misure
agevolative dell’autoimprenditorialita e dell'auto impiego nel settore agricolo e il rilascio di
garanzie per favorire l'accesso al credito delle imprese agricole ¢ della pesca, attraverso
I’ISMEA - Istituto di servizi per il mercato agricolo alimentare, oltre che le risorse del fondo
per l'innovazione in agricoltura e del fondo rotativo per favorire lo sviluppo
dell'imprenditoria femminile in agricoltura (nell’azione 9.6.3 “Competitivita delle filiere
agroalimentari, sviluppo delle imprese e della cooperazione per la valorizzazione del sistema
agroalimentare italiano”), precedentemente allocate nel programma 9.2 Politiche europee ed
internazionali e dello sviluppo rurale (azione 9.2.3 “Politiche del sistema agricolo a livello
nazionale ed internazionale per il settore dello sviluppo rurale e supporto per gli investimenti
produttivi in agricoltura”). In senso inverso, si spostano nel programma 9.2 dal programma
9.6 (azione 9.6.3 “Competitivita delle filiere agroalimentari, sviluppo delle imprese e della
15
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cooperazione per la valorizzazione del sistema agroalimentare italiano”) le risorse destinate
a universita ed enti di ricerca quale contributo per il finanziamento di progetti speciali per lo
sviluppo di nuove tecnologie per il contrasto alle fitopatie e altre patologie (nell’azione 9.2.5
“Tutela settore agricolo a seguito di avversita climatiche, salvaguardia della biodiversita e
del patrimonio genetico vegetale, servizio fitosanitario e contrasto epizoozie”) e quelle del
Fondo per sostenere le iniziative dei Comuni per infrastrutture di interesse storico e
paesaggistico percorse dagli animali negli spostamenti per la transumanza, monticazione,
alpeggio e altre pratiche tradizionali locali (nell’azione 9.2.7 “Rilancio settore zootecnico e
miglioramento genetico del bestiame”).

Il contenuto del programma risulta inoltre modificato in relazione a quanto descritto nel
punto successivo.

- il programma 32.3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza include le
risorse per la corresponsione dell’indennita di anzianita al personale appartenente all’ex
ASSI da parte dell’INPS (nell’azione 32.3.2 “Gestione del personale”), precedentemente
allocate nel programma 9.6 Politiche competitive, della qualita agroalimentare, della pesca,
dell'ippica e mezzi tecnici di produzione (azione 9.6.5 “Interventi a favore del settore
ippico”).

Per il Ministero della cultura, interessato da un processo di riorganizzazione amministrativa,
si registra il passaggio dal modello organizzativo del segretariato generale al modello organizzativo
dipartimentale, con la finalita di migliorare 1’esercizio delle funzioni del Ministero e renderne piu
agevole ’esercizio?. Nella definizione dell’articolazione del bilancio in missioni, programmi e
azioni, si rappresenta quanto segue.

Risultano soppressi i seguenti tre programmi:

- 17.4 Ricerca educazione e formazione in materia di beni e attivita culturali,

- 21.14 Coordinamento ed indirizzo per la salvaguardia del patrimonio culturale;

- 21.19 Realizzazione attivita di tutela in ambito territoriale.

Risulta introdotto il nuovo programma 21.21 Promozione del patrimonio culturale nazionale
all'estero (missione Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici) composto
dalle seguenti azioni:

- azione 21.21.1 “Spese di personale per il programma”;

- azione 21.21.2 “Promozione del patrimonio materiale e immateriale all'estero e attivita
internazionali connesse con 'UNESCO” ricevente le risorse provenienti dal soppresso
programma 21.14 Coordinamento ed indirizzo per la salvaguardia del patrimonio culturale
(azione 21.14.2 “Coordinamento delle attivita internazionali connesse alle convenzioni
UNESCO e piani d'azione europei” e azione 21.14.3 “Indirizzo per la tutela, la salvaguardia
e la promozione dello sviluppo del patrimonio culturale”).

Il programma 2/.15 Programmazione e attribuzione delle risorse per la tutela del patrimonio
culturale ¢ stato ridenominato (in precedenza denominato Tutela del patrimonio culturale) e vede
I’introduzione di una nuova azione e il coinvolgimento nella ricollocazione di risorse fra
programmi. La nuova azione 21.15.11 “Coordinamento tecnico e amministrativo” riceve risorse dal
soppresso programma 2/./4 (azione 21.14.3 “Indirizzo per la tutela, la salvaguardia e la
promozione dello sviluppo del patrimonio culturale) e dal programma 32.3 Servizi e affari generali
per le amministrazioni di competenza (azione 32.3.3 “Gestione comune dei beni e servizi”). In
merito alla ricollocazione di risorse si evidenzia che:

- lazione 21.15.2 “Salvaguardia e valorizzazione delle belle arti, dell'architettura, dell'arte
contemporanea e del paesaggio”, ’azione 21.15.6 “Salvaguardia, valorizzazione ed
interventi per i beni e le attivita culturali” e 1’azione 21.15.7 “Interventi di salvaguardia e
valorizzazione del patrimonio culturale in situazioni di emergenza” ricevono risorse dal

12 DPCM n. 57 del 2024 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero della cultura, degli uffici di diretta
collaborazione del Ministro e dell'Organismo indipendente di valutazione della performance”.
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soppresso programma 2/.14 (azione 21.14.3 “Indirizzo per la tutela, la salvaguardia e la
promozione dello sviluppo del patrimonio culturale”)

I’azione 21.15.6 “Salvaguardia, valorizzazione e interventi per i beni e le attivita culturali”
cede risorse al programma 21.10 Tutela e valorizzazione dei beni librari, promozione e
sostegno del libro e dell'editoria (azione 21.10.5 ridenominata in “Promozione del libro e
della cultura, sostegno ai prodotti editoriali a elevato contenuto culturale e attuazione della
legge sul diritto d'autore”, in luogo di “Promozione del libro, sostegno ai prodotti editoriali a
elevato contenuto culturale e attuazione della legge sul diritto d'autore™).

Sono inoltre interessati da una ricollocazione di risorse, a parita di denominazione, i seguenti
programmi:

21.2 Sostegno, valorizzazione e tutela del settore dello spettacolo dal vivo con 1’azione
21.2.7 “Promozione dello spettacolo dal vivo™ ricevente risorse dal soppresso programma
21.14 (azione 21.14.3 “Indirizzo per la tutela, la salvaguardia e la promozione dello
sviluppo del patrimonio culturale™);
21.6 Tutela dei beni archeologici con ’azione 21.6.2 “Tutela e salvaguardia dei beni
archeologici” ricevente risorse dal soppresso programma 2/.79 (azione 21.19.2 “Attuazione
interventi di tutela del patrimonio culturale nel territorio di pertinenza”),
21.9 Tutela e valorizzazione dei beni archivistici con 1’azione 21.9.2 “Tutela, conservazione
¢ gestione del patrimonio archivistico” e 1’azione 21.9.3 “Acquisizione, fruizione,
divulgazione, promozione e valorizzazione del patrimonio archivistico” riceventi risorse dal
soppresso programma /7.4 (rispettivamente dall’azione 17.4.3 “Studi, ricerche e nuove
tecnologie per la conoscenza, la catalogazione, la digitalizzazione, la conservazione e il
restauro del patrimonio culturale” e dall’azione 17.4.2 “Ricerca nel settore del restauro e
della conservazione dei beni culturali degli istituti centrali”);
21.10 Tutela e valorizzazione dei beni librari, promozione e sostegno del libro e
dell'editoria con I’azione 21.10.3 “Conservazione, fruizione e valorizzazione del patrimonio
librario” e la nuova azione 21.10.6 “Sostegno alle attivita scientifiche e di ricerca delle
istituzioni culturali” riceventi risorse dal soppresso programma /7.4 (azione 17.4.3 “Studi,
ricerche e nuove tecnologie per la conoscenza, la catalogazione, la digitalizzazione, la
conservazione e il restauro del patrimonio culturale”). La nuova azione 21.10.6 riceve
risorse, inoltre, dall’azione 17.4.5 “Sostegno alle attivita scientifiche e di ricerca delle
istituzioni culturali”. L’azione 21.10.5 ridenominata “Promozione del libro e della cultura,
sostegno ai prodotti editoriali a elevato contenuto culturale e attuazione della legge sul
diritto d'autore” (in luogo di “Promozione del libro, sostegno ai prodotti editoriali a elevato
contenuto culturale e attuazione della legge sul diritto d'autore™) riceve risorse dal soppresso
programma 2/./4 (azione 21.14.2 “Coordinamento delle attivita internazionali connesse alle
convenzioni UNESCO e piani d'azione europei”) e dal programma 2/.15 Programmazione
e attribuzione delle risorse per la tutela del patrimonio culturale (azione 21.15.6
“Salvaguardia, valorizzazione ed interventi per i beni e le attivita culturali”);
21.12 Tutela delle belle arti e tutela e valorizzazione del paesaggio con:
o I’azione di nuova istituzione 21.12.6 “Tutela e salvaguardia delle belle arti e dei beni
di interesse culturale” ricevente risorse dal soppresso programma /7.4 (azione 17.4.3
“Studi, ricerche e nuove tecnologie per la conoscenza, la catalogazione, la
digitalizzazione, la conservazione e il restauro del patrimonio culturale”), dalle due
azioni soppresse 21.12.2 “Supporto allo svolgimento delle funzioni di indirizzo” e
21.12.3 “Tutela delle belle arti ¢ dei beni di interesse culturale”, dal soppresso
programma 2/./4 (azione 21.14.3 “Indirizzo per la tutela, la salvaguardia e la
promozione dello sviluppo del patrimonio culturale”) e dal soppresso programma
21.19 (azione 21.19.2 “Attuazione interventi di tutela del patrimonio culturale nel
territorio di pertinenza’)
o la azione di nuova istituzione 21.12.7 “Studi e ricerca nel settore del restauro, della
conservazione, della catalogazione e digitalizzazione dei beni culturali degli Istituti
17
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centrali” ricevente risorse dall’ex programma /7.4 (azione 17.4.2 “Ricerca nel
settore del restauro e della conservazione dei beni culturali degli istituti centrali”,
azione 17.4.3 “Studi, ricerche e nuove tecnologie per la conoscenza, la
catalogazione, la digitalizzazione, la conservazione e il restauro del patrimonio
culturale” e azione 17.4.5 “Sostegno alle attivita scientifiche e di ricerca delle
istituzioni culturali”);

o l’azione di nuova istituzione 21.12.8 “Coordinamento tecnico e amministrativo”
ricevente risorse dal programma 21.20 Coordinamento e attuazione interventi per la
sicurezza del patrimonio culturale e per le emergenze (azione 21.20.2 “Attivita di
indirizzo per messa in sicurezza in fase emergenziale e di ricostruzione™);

21.13 Valorizzazione del patrimonio culturale e coordinamento del sistema museale con:

o l’azione 21.13.2 “Incremento, promozione, valorizzazione e conservazione del
patrimonio culturale” ricevente risorse dal soppresso programma 17.4 (azione 17.4.3
“Studi, ricerche e nuove tecnologie per la conoscenza, la catalogazione, la
digitalizzazione, la conservazione e il restauro del patrimonio culturale”) e dall’ex
programma 21.14 (azione 21.14.3 “Indirizzo per la tutela, la salvaguardia e la
promozione dello sviluppo del patrimonio culturale™);

o l’azione 21.13.4 “Coordinamento e funzionamento del sistema museale” ricevente
risorse dal soppresso programma 17.4 (azione 17.4.2 “Ricerca nel settore del
restauro ¢ della conservazione dei beni culturali degli istituti centrali”, azione 17.4.5
“Sostegno alle attivita scientifiche e di ricerca delle istituzioni culturali”), dal
programma 21.10 le risorse per le spese per il funzionamento della biblioteca e
complesso monumentale dei Girolamini (azione 21.10.3 “Conservazione, fruizione e
valorizzazione del patrimonio librario”) e dall’ex programma 21.14 (azione 21.14.3
“Indirizzo per la tutela, la salvaguardia ¢ la promozione dello sviluppo del
patrimonio culturale”);

o l’azione di nuova istituzione 21.13.5 “Coordinamento tecnico e amministrativo”
recante le risorse per la realizzazione di progetti sperimentali per la tutela e
valorizzazione dei beni culturali ¢ del paesaggio nonché la digitalizzazione;

21.16 Tutela e promozione dell'arte e dell'architettura contemporanea e delle periferie
urbane: ’azione 21.16.2 “Promozione dell'architettura e dell'arte contemporanea, del design
e della moda” riceve risorse dal soppresso programma 2/.14 (azione 21.14.3 “Indirizzo per
la tutela, la salvaguardia e la promozione dello sviluppo del patrimonio culturale™);

21.18 Sostegno, valorizzazione e tutela del settore cinema e audiovisivo con:

o I’azione 21.18.3 “Sostegno al settore cinematografico e audiovisivo” riceve risorse
dal soppresso programma 17.4 (azione 17.4.3 “Studi, ricerche e nuove tecnologie per
la conoscenza, la catalogazione, la digitalizzazione, la conservazione e il restauro del
patrimonio culturale”).

o la azione di nuova istituzione 21.18.4 “Coordinamento tecnico e amministrativo”
recante le risorse per la realizzazione di progetti sperimentali per la tutela e
valorizzazione dei beni culturali e del paesaggio nonché la digitalizzazione;

21.20 Coordinamento e attuazione interventi per la sicurezza del patrimonio culturale e per
le emergenze con ’azione 21.20.2 “Attivita di indirizzo per messa in sicurezza in fase
emergenziale e di ricostruzione” ricevente risorse dal soppresso programma 2/./4 (azione
21.14.3 “Indirizzo per la tutela, la salvaguardia e la promozione dello sviluppo del
patrimonio culturale”).

Nella missione Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche i/ programma
32.3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza modifica il proprio contenuto:
I’azione 32.3.3 “Gestione comune dei beni e servizi” riceve risorse dal soppresso programma /7.4
(azione 17.4.2 “Ricerca nel settore del restauro e della conservazione dei beni culturali degli istituti
centrali”, azione 17.4.3 “Studi, ricerche e nuove tecnologie per la conoscenza, la catalogazione, la
digitalizzazione, la conservazione e il restauro del patrimonio culturale”, azione 17.4.4 “Attivita di
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formazione del personale ed educazione al patrimonio culturale”) e dal soppresso programma 2/./4
(azione 21.14.3 “Indirizzo per la tutela, la salvaguardia e la promozione dello sviluppo del
patrimonio culturale”); la nuova azione 32.3.4 “Digitalizzazione, sistemi informativi ¢
comunicazione istituzionale” riceve risorse dal soppresso programma /7.4 (azione 17.4.3 “Studi,
ricerche e nuove tecnologie per la conoscenza, la catalogazione, la digitalizzazione, la
conservazione ¢ il restauro del patrimonio culturale”).

Rimangono invece invariati nel contenuto e nella denominazione il programma 21.5 Vigilanza,
prevenzione e repressione in materia di patrimonio culturale e il programma 32.2 Indirizzo politico.

Per il Ministero della salute, nell’ambito della missione Tutela della salute, il programma 20.14
Programmazione del SSN per l'erogazione dei LEA, assistenza in materia sanitaria umana e
regolamentazione delle professioni sanitarie acquisisce nel 2025 le risorse per i rimborsi alle unita
sanitarie locali ed alle aziende ospedaliere delle spese per prestazioni sanitarie erogate a cittadini
stranieri (azione 20.14.2 “Programmazione, coordinamento e monitoraggio del SSN e verifica e
monitoraggio dei LEA”); in precedenza tali risorse erano collocate nel programma 20.15 Tutela
della salute, innovazione e politiche internazionali (azione 20.15.3 “Promozione delle relazioni
internazionali bilaterali e dei rapporti con gli organismi europei ed internazionali e assistenza
sanitaria in ambito europeo ed internazionale”). Al contempo, il programma 20.15 nel 2025
acquisisce le risorse per spese di acquisto attrezzature, apparecchiature non informatiche, mobilio ¢
dotazioni librarie, in precedenza collocate nel programma 20./ Prevenzione e promozione della
salute umana ed assistenza sanitaria al personale navigante ed aeronavigante e sicurezza delle
cure (azione 20.1.2 “Sorveglianza, prevenzione e controllo delle malattie a tutela della salute™). Tali
ricollocazioni rientrano tra gli effetti della radicale riorganizzazione che ha interessato il dicastero a
inizio 2024 con un considerevole impatto sulla struttura per missioni ¢ programmi registrato con la
precedente legge di bilancio 2024-2026.

Per consentire una maggiore confrontabilita tra le previsioni del nuovo triennio e quelle degli
esercizi precedenti, le tavole riportano i risultati della riclassificazione delle singole unita gestionali
(i capitoli/piani gestionali) degli esercizi finanziari passati, allineandoli alla classificazione per
missioni e programmi adottata nel disegno di legge di bilancio 2025-2027'4.

13 DPCM n. 196 del 2023 “Regolamento di organizzazione del Ministero della salute”, entrato in vigore il 3 gennaio
2024.

14 Ulteriori indicazioni sulla metodologia di stima per la riclassificazione in serie storica, tavole e database elaborabili
per effettuare elaborazioni ed estrazioni personalizzate sono disponibili nell’area della pubblicazione “La spesa delle
Amministrazioni centrali dello Stato” al link: https://www.rgs.mef.gov.it/ VERSIONE-

I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/la_spesa_delle amministrazioni_centrali_dello_stato/
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Il documento deliberativo ¢ articolato secondo lo schema di indice sotto riportato.

SEZIONE I

Relazione al bilancio (include anche quella illustrativa alla sezione I)

Relazione tecnica

Prospetto riepilogativo degli effetti finanziari della manovra

Allegato conoscitivo (Rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni art. 23, c. 3, lett. b, sezione II)
Articolato (con allegato sui risultati differenziali)

Tabelle Ae B

Stati di previsione di entrata e di spesa
Per ciascuno stato di previsione

Allegati:

- Rimodulazioni compensative “verticali” di spese per fattori legislativi (art. 23, c. 3, lett. a))

- Rimodulazioni compensative “orizzontali” per adeguamento al piano finanziario dei pagamenti
(art.23, c.3, lett. a))

- Rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni previste a legislazione vigente (art. 23, c. 3,
lett. b))

- Dettaglio oneri inderogabili, fattore legislativo e adeguamento al fabbisogno (art. 21, c. 4)

- Reiscrizione somme non impegnate (art. 30, c. 2)

Elenchi

SEZIONE II - ALLEGATO TECNICO per ogni stato di previsione

Entrata
- Nota integrativa
- Allegato tecnico per capitoli
- Riepilogo
- Riassunti
- Allegati (comprende Rapporto sulle spese fiscali, comma 11-bis dell’articolo 21 della legge n. 196
del 2009)

Spese
e Note integrative
e Allegato tecnico per azioni e capitoli
e Riassunti e riepiloghi
e Allegati e annessi
e Nomenclatore degli atti
e Raggruppamento dei capitoli per classificazione economica
e Allegati di personale

e Budget dei costi
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CAPITOLO 11
IL DISEGNO DI LEGGE DI BILANCIO A
LEGISLAZIONE VIGENTE
2025-2027
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I1.1 Saldi del bilancio dello Stato a legislazione vigente

L’evoluzione degli aggregati di bilancio per il triennio di previsione 2025-2027
sconta gli effetti dei provvedimenti disposti dal Governo nel corso del 2024 e negli
anni precedenti aventi effetti pluriennali.

11 bilancio assestato, in relazione al calendario previsto per la sua presentazione,
include solo in parte l'effetto delle disposizioni adottate nel corso del 2024, non
contemplando le misure introdotte successivamente all’approvazione del disegno di
legge di assestamento.

11 bilancio dello Stato presenta un saldo netto da finanziare a legislazione vigente
(pari alla differenza tra entrate e spese finali) in termini di competenza di 179,1
miliardi nel 2025. 1I saldo netto evidenzia un miglioramento di 21,6 miliardi rispetto
al dato assestato del 2024 (pari a -200,7 miliardi). Il miglioramento ¢ la risultante di
un aumento delle entrate finali (+21,8 miliardi) e di un leggero incremento delle
spese finali (+0,2 miliardi).

Nell’ambito delle entrate, aumentano quelle tributarie (+29,9 miliardi), che
risentono del miglioramento del quadro macroeconomico, e si riducono quelle
extratributarie (-7,3 miliardi).

Con riferimento alle spese finali, crescono in particolare, nell’ambito della spesa
corrente, gli stanziamenti per gli interessi passivi (+8,6 miliardi), in conseguenza
dell’incremento del costo del debito sulle emissioni del 2022 e del 2023, risentendo
del rialzo dei tassi di interesse operato negli stessi anni dalla Banca Centrale europea
per contrastare 1’inflazione. Aumentano anche gli stanziamenti per i redditi da lavoro
dipendente, su cui incidono i maggiori stanziamenti legati al rinnovo dei contratti
2022-2024 e quelli per le risorse proprie Ue (+2,7 miliardi), in conseguenza dei
previsti maggiori versamenti al bilancio comunitario legati al maggior fabbisogno
dello stesso. Registrano altresi una crescita degli stanziamenti il fondo per
I’attuazione della delega fiscale (+3,6 miliardi) e il fondo per gli interventi in materia
fiscale (+2,2 miliardi), alimentato dalle maggiori entrate permanenti derivanti dal
miglioramento dell’adempimento spontaneo, indicate nella Relazione sull’economia
non osservata e sull’evasione fiscale e contributiva per il 2024.

Vengono meno, d’altro canto, i trasferimenti compensativi dell’esonero
contributivo per i lavoratori dipendenti (-12 miliardi) finanziato per il solo 2024
dalla legge di bilancio per il 2024,

Nell’ambito delle spese in conto capitale si riducono, in particolare, gli
stanziamenti per i crediti di imposta per investimenti in beni strumentali nuovi nelle
strutture produttive del Mezzogiorno (-6,3 miliardi), rifinanziati per 4,5 miliardi nel
2024 con il provvedimento di assestamento per allineare le dotazioni di bilancio
all’effettivo tiraggio. Si riducono altresi gli stanziamenti del Fondo per gli apporti al

15 Nella manovra di finanza pubblica per il 2025, ’esonero contributivo & stato sostituito, per il 2025 e
anni successivi, dalla combinazione di un bonus ai titolari di redditi da lavoro dipendente non
superiore a 20.000 euro e di una maggiorazione delle detrazioni fiscali per i lavoratori dipendenti con
reddito complessivo pari o superiore a 20.000 euro.
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patrimonio destinato di CDP (-2,3 miliardi), rifinanziato per il solo 2024 dal D.L.
n.145/2023. Aumentano, d’altro canto, gli stanziamenti del Fondo per 1’avvio delle
opere indifferibili (+2,1 miliardi) e del Fondo per lo sviluppo e la coesione (+1,4
miliardi).

Nel successivo biennio, il saldo netto da finanziare a legislazione vigente, per
effetto dell’incremento atteso delle entrate finali e della riduzione delle spese finali,
evidenzia un significativo miglioramento e si attesta a -143,5 miliardi di euro nel
2026 e a -111,9 miliardi nel 2027.

Nel biennio considerato le entrate finali aumentano di 29,1 miliardi, per effetto
del forte incremento delle entrate tributarie (+33,2 miliardi), legato al progressivo
miglioramento del quadro macroeconomico. Le spese finali si riducono nel biennio
di 38,1 miliardi. Si riducono, in particolare, nell’ambito della spesa corrente, gli
stanziamenti per i contributi in conto esercizio agli enti di previdenza (-11,4
miliardi) e, nell’ambito della spesa in conto capitale, gli stanziamenti riferiti ai
crediti di imposta fruiti per interventi di efficientamento energetico (-17,1 miliardi).

In termini di cassa, il saldo netto da finanziare mostra un disavanzo pari a 237,7
miliardi di euro nel 2025, a 198,4 miliardi nel 2026 ¢ a 159 miliardi nel 2027. La
differenza tra i due saldi (pari a circa 58,6 miliardi nel 2025, 55 miliardi nel 2026 e
47,2 miliardi nel 2027) ¢ attribuibile in larga parte agli scostamenti tra le previsioni
di accertamenti e degli incassi delle entrate finali (per circa 41 miliardi annui). La
differenza ¢ dovuta alla diversa valutazione dei tributi riscossi a mezzo ruolo e,
pertanto, riflette gli esiti dell’attivita di riscossione affidata dall’amministrazione
finanziaria all’agente nazionale della riscossione. Per le spese finali si registra, nel
2025, una maggiore dotazione di cassa rispetto alla competenza (per 17,6 miliardi
nel 2025, 13,9 miliardi nel 2026 e 6,1 miliardi nel 2027), dovuta alle esigenze di
pagamento dei residui. Incidono, in particolare, sulla maggiore dotazione di cassa, i
maggiori stanziamenti di cassa relativi ai trasferimenti a titolo di compartecipazione
all’'IVA (1,8 miliardi nel 2025, 1,8 miliardi nel 2026, 0,6 miliardi nel 2027),
nell’ambito dei contributi in conto esercizio alle regioni, nonché gli stanziamenti del
Fondo di riserva per I’integrazione delle autorizzazioni di cassa (9 miliardi annui nel
triennio 2025-2027), nell’ambito dei Fondi da ripartire, e gli stanziamenti di cassa
del Fondo per apporti al Patrimonio destinato di Cassa depositi e prestiti (3,4
miliardi nel 2025), nell’ambito dell’acquisizione di attivita finanziarie.

L’avanzo primario in termini di competenza registra un progressivo
miglioramento, presentando valori negativi nel 2025 (-72,9 miliardi) e nel 2026 (-
32,6 miliardi) e un valore positivo nel 2027 (+3,3 miliardi), per effetto
dell’incremento delle entrate tributarie e della riduzione delle spese finali. Anche il
risparmio pubblico (pari alla differenza tra le entrate tributarie ed extra-tributarie e le
spese correnti) risulta negativo nel 2025 (-39,2 miliardi), per poi ridursi negli anni
successivi (-19 miliardi circa nel 2026 e -1,9 miliardi nel 2027).
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11.2 Flessibilita di bilancio in formazione

La legge di bilancio consente di adottare particolari forme di flessibilita nel processo di
formazione delle previsioni a legislazione vigente, potendo intervenire su spese di fattore
legislativo. L’obiettivo ¢ quello di realizzare una allocazione maggiormente efficiente delle
risorse di bilancio in relazione alle priorita tra i diversi interventi o in relazione alle effettive
capacita di spesa delle Amministrazioni, tenuto conto delle dinamiche connesse all’oramai
consolidato impegno pluriennale ad esigibilita. In particolare, con la seconda sezione del
disegno di legge di bilancio ¢ possibile, all'interno di ciascun Ministero e per motivate
esigenze, rimodulare le dotazioni finanziarie relative ai fattori legislativi in senso "verticale"
(ossia in via compensativa tra diversi fattori legislativi nell'ambito dello stesso esercizio) o in
senso '"orizzontale" (ossia tra esercizi finanziari a parita di risorse complessive
dell'autorizzazione di spesa), anche per adeguare gli stanziamenti a quanto previsto nel piano
dei pagamenti. Resta comunque precluso l'utilizzo degli stanziamenti di conto capitale per
finanziare spese correnti. In appositi allegati conoscitivi al disegno di legge di bilancio sono
indicati, per ciascun Ministero e per ciascun programma, le autorizzazioni legislative di spesa
di cui si propone la rimodulazione e i corrispondenti importi. Tali allegati sono aggiornati al
passaggio dell'esame del disegno di legge di bilancio tra i due rami del Parlamento.

La Tavola II.2 da conto della flessibilita in formazione nell'ambito della predisposizione
del disegno di legge di bilancio 2025-2027. Le rimodulazioni complessive nel presente
disegno di legge corrispondono ad un importo non particolarmente significativo rispetto alle
dotazioni finanziarie previste per i fattori legislativi a legislazione vigente potenzialmente
interessati.

Lo stesso ¢ a dirsi per le rimodulazioni in senso "verticale", ossia variazioni compensative
nell'anno tra spese predeterminate da leggi vigenti (fattori legislativi), che hanno riguardato
situazioni del tutto marginali.

Le rimodulazioni in senso "orizzontale", ossia tra esercizi finanziari diversi, talvolta anche
oltre il triennio di riferimento, hanno avuto un impatto piu rilevante con riferimento agli
stanziamenti in conto capitale per effetto degli adeguamenti degli stanziamenti di bilancio al
piano finanziario dei pagamenti. L’adeguamento degli stanziamenti alle effettive previsioni di
spesa ha determinato una riduzione delle previsioni di bilancio di circa 165 milioni di euro nel
2025, un incremento delle dotazioni di bilancio nel 2026 pari a circa 363 milioni, di una
riduzione nel 2027 pari a circa 176 milioni di euro e negli anni successivi per circa 22 milioni
di euro.
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I1.3 Inclusione nelle previsioni di bilancio di entrate finalizzate per legge

I1 principio di unita del bilancio dello Stato stabilisce che ogni spesa sia finanziata con una
quota del complesso delle entrate e che ogni entrata finanzi una quota della spesa, determinando
cosi il divieto dei tributi di scopo, fatte salve le eccezioni previste dalla legge come le
disposizioni che prevedono la riassegnazione ai capitoli di spesa di particolari entrate'®. Le
riassegnazioni di entrate determinano in corso d’anno variazioni al bilancio per incrementare la
disponibilita di taluni capitoli di spesa a fronte di risorse affluite in specifici capitoli di entrata.

Un ricorso frequente ¢ per dimensioni rilevanti a questo strumento incide sulla funzione
allocativa del bilancio e puo limitare la capacita di programmazione finanziaria delle
amministrazioni. Nel corso degli anni, alcune entrate finalizzate per legge hanno dimostrato una
dinamica stabile e prevedibile, tale da consentire la programmazione della spesa a essa collegata.
Tenuto conto di cio, I’articolo 23, comma 1-bis, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, consente
al ricorrere di determinate condizioni di iscrivere negli stati di previsione della spesa - e in quello
di entrata - gli importi relativi a quote di proventi che si prevede di incassare nel medesimo
esercizio quali entrate finalizzate per legge al finanziamento di specifici interventi o attivita.

La procedura cosiddetta di “stabilizzazione” prevede la possibilita di iscrivere nello stato di
previsione dell’entrata, con la legge di bilancio, degli importi delle entrate finalizzate per legge, i
cui versamenti hanno assunto un carattere stabile ¢ monitorabile nel tempo (tramite capitoli e/o
articoli di entrata dedicati); al contempo, garantendo la neutralita sui saldi di finanza pubblica,
con la medesima legge di bilancio si rendono disponibili gia a inizio anno negli stati di
previsione della spesa gli stanziamenti corrispondenti alle entrate oggetto di stabilizzazione,
favorendo 1’operativita delle strutture e riducendo il carico amministrativo delle variazioni di
bilancio da adottare in corso d’esercizio.

Per il disegno di legge di bilancio 2025-2027, le previsioni a legislazione vigente includono la
stabilizzazione in entrata ¢ in spesa di diverse disposizioni relative a versamenti riassegnabili,
confermando la pratica gia adottata a partire dal disegno di legge di bilancio 2016-2018. Sono
interessati tutti gli stati di previsione, a eccezione del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, del Ministero
dell’istruzione e del merito e del Ministero del turismo.

Le tipologie di entrate riassegnabili “stabilizzate” sono, nella maggior parte dei casi, legate al
versamento di contributi dovuti per servizi resi dall’amministrazione - come i controlli ispettivi -
oppure a diritti e tributi e a contributi comunitari il cui ammontare ¢ stabilito per legge!”.

Complessivamente, il disegno di legge di bilancio 2025-2027 include la stabilizzazione di
proventi finalizzati per legge, che si prevede di incassare, per un ammontare di circa 1.016,4
milioni annui. Tali importi sono costituiti dalle previsioni relative a entrate di scopo gia
stabilizzate con la legge di bilancio 2024-2026, riviste in esito al monitoraggio degli incassi
effettivi, nonché da una nuova stabilizzazione pari a 7 milioni di euro annui.

La revisione degli importi da stabilizzare nel 2025-2027 ha interessato diversi stati di
previsione operando a seconda dei casi attraverso un incremento o una riduzione della
stabilizzazione.

Dal lato della spesa, I'importo stabilizzato in bilancio ammonta a circa 917,8 milioni nel
2025, 919,6 milioni nel 2026 e nel 2027 (cfr. Tavole I1.3.1 e 11.3.2). Si tratta di un ammontare
inferiore alla previsione di entrata in quanto, in alcuni casi, la normativa di riferimento prevede

16 Articolo 24, legge n. 196 del 2009.

17 Nel disegno di legge di bilancio 2025-2027 sono previste le entrate (e le corrispondenti spese) relative alle
disposizioni legislative riportate nella circolare RGS n. 3 del 2024, che sono aggiornate come segue: il decreto
legislativo n. 148 del 2023, articolo 27, comma 2 sostituisce il decreto legislativo n. 20 del 2018, articolo 13, comma
2; il decreto-legge n. 512 del 1996, articolo 3, comma 2, si aggiunge alle norme preesistenti.
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una riassegnazione parziale delle entrate, in altri, lo stanziamento sconta 1’effetto di norme di
riduzione della spesa succedutesi negli anni.

Le riassegnazioni stabilizzate nel disegno di legge di bilancio 2025-2027 rappresentano circa
il 6 per cento delle riassegnazioni effettuate nell’esercizio finanziario 2023. Grazie anche
all’introduzione della procedura di stabilizzazione, gli importi riassegnati alla spesa in corso di
esercizio hanno subito una significativa riduzione rispetto al 2015, sebbene negli ultimi anni si ¢
assistita ad un’inversione di tendenza'®.

Le previsioni in entrata e in spesa sono improntate a criteri prudenziali, commisurate
all'andamento dei versamenti registrati nei singoli esercizi del triennio precedente, in modo da
evitare stanziamenti sovradimensionati dei capitoli di spesa rispetto all’andamento del gettito ad
essi collegato. Con il disegno di legge di assestamento potranno successivamente essere adeguati
gli stanziamenti iscritti in bilancio in relazione alle effettive somme riscosse nell'esercizio di
riferimento, al fine di procedere anche a un eventuale recupero delle somme assegnate in eccesso
rispetto a quelle versate.

18 Sono stati riassegnati tramite appositi decreti di variazione circa 16,7 miliardi nel 2015, 10,8 miliardi nel 2016,
10,8 miliardi nel 2017, 8,2 miliardi nel 2018, circa 10,1 miliardi nel 2019, circa 11,2 miliardi nel 2020, circa 15,4
miliardi nel 2021, circa 14,8 miliardi nel 2022 e, infine, circa 15,3 miliardi nel 2023. Nel 2021 e nel 2022 il volume
delle riassegnazioni di entrate mostra un notevole incremento rispetto agli anni precedenti, avvicinandosi a quello
osservato nel 2015. Principalmente tale aumento ¢ dovuto alle estinzioni anticipate dei mutui delle Regioni ed enti
locali concessi dal Ministero dell’economia e delle finanze, a seguito delle ristrutturazioni del debito favorite
dall’art. 1, comma 789, della legge 178/2020, le quali hanno quindi determinato un aumento delle riassegnazioni in
spesa al fondo di ammortamento dei titoli di Stato.
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Tavola I1.3.1 Entrate riassegnabili stabilizzate in previsione di spesa per amministrazione e
missione (all’euro).

Importo Importo Importo
stabilizzato stabilizzato stabilizzato
2025 2026 2027
MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 89.088.815 89.088.815 89.088.815
Ordine pubblico e sicurezza 180.500 180.500 180.500
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 2.669.179 2.669.179 2.669.179
Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela
della finanza pubblica 3.499.500 3.499.500 3.499.500
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche 245.000.000 245.000.000 245.000.000
Debito pubblico 300.000.000 300.000.000 300.000.000
MINISTERO DELLE IMPRESE E
DEL MADE IN ITALY Regolazione dei mercati 23.625.000 23.625.000 23.625.000
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Giustizia 5.200.000 5.200.000 5.200.000
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche 1.000.000 1.000.000 1.000.000
MINISTERO DELL'INTERNO
Ordine pubblico e sicurezza 18.210.000 18.210.000 18.210.000
Soccorso civile 10.322.431 10.322.431 10.322.431
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 16.924.504 16.924.504 16.924.504
MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA SICUREZZA Energia e diversificazione delle fonti energetiche 56.417.361 59.404.813 59.404.813
ENERGETICA Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente 11.226.178 11.283.250 11.283.250
MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di trasporto 56.594.437 56.538.940 56.538.940
Infrastrutture pubbliche e logistica 3.437.113 3.437.113 3.437.113
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche 9.205.921 9.199.343 9.199.343
MINISTERO
:IELI;-Rléll‘:lVERSlTA E DELLA Istl"uuo'ne l:InIVEI’SItaI’Ia e formazione post- 1.589.380 1.589.380 1.589.380
universitaria
MINISTERO DELLA DIFESA
Difesa e sicurezza del territorio 12.982.851 12.953.078 12.953.078
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente 5.872.500 5.872.500 5.872.500
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche 30.091.993 28.987.394 28.987.394
MINISTERO
DELL'AGRICOLTURA, DELLA
SOVRANITA' ALIMENTARE E |Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 5.106.336 5.112.631 5.112.631
DELLE FORESTE Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente 200.000 200.000 200.000
MINISTERO DELLA CULTURA
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e
paesaggistici 580.000 580.000 580.000
MINISTERO DELLA SALUTE
Tutela della salute 8.735.778 8.714.501 8.714.501
TOTALE 917.759.777 919.592.872 919.592.872
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Tavola I1.3.2 Entrate riassegnabili stabilizzate in previsione di spesa per amministrazione e
categoria economica (all’euro).

Amministrazione

Categoria economica

Importo
stabilizzato 2025

Importo
stabilizzato 2026

Importo

stabilizzato 2027

MINISTERO DELL'ECONOMIA E
DELLE FINANZE
REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 100.000 100.000 100.000
CONSUMI INTERMEDI 248.565.000 248.565.000 248.565.000
TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 91.757.994 91.757.994 91.757.994
INTERESSI PASSIVI E ALTRI ONERI FINANZIARI 300.000.000 300.000.000 300.000.000
INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 15.000 15.000 15.000
MINISTERO DELLE IMPRESE E
DEL MADE IN ITALY
TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 23.625.000 23.625.000 23.625.000
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
CONSUMI INTERMEDI 2.700.000 2.700.000 2.700.000
TRASFERIMENTI CORRENTI A FAMIGLIE E ISTITUZIONI SOCIALI
PRIVATE 3.500.000 3.500.000 3.500.000
MINISTERO DELL'INTERNO
REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 22.110.000 22.110.000 22.110.000
CONSUMI INTERMEDI 6.422.431 6.422.431 6.422.431
TRASFERIMENTI CORRENTI A ESTERO 8.462.252 8.462.252 8.462.252
FONDI DA RIPARTIRE DI PARTE CORRENTE 8.462.252 8.462.252 8.462.252
MINISTERO DELL'AMBIENTE E
DELLA SICUREZZA ENERGETICA |CONSUMI INTERMEDI 15.658.539 18.703.063 18.703.063
TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 51.000.000 51.000.000 51.000.000
INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 500.000 500.000 500.000
PUBBLICHE 485.000 485.000 485.000
MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 1.371.000 1.371.000 1.371.000
TRASPORT! CONSUMI INTERMEDI 64.258.674 64.196.599 64.196.599
TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 800.000 800.000 800.000
RIMBORSI E POSTE CORRETTIVE DELLE ENTRATE 1.545.000 1.545.000 1.545.000
INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 1.262.797 1.262.797 1.262.797
MINISTERO DELL'UNIVERSITA'
E DELLA RICERCA CONSUMI INTERMEDI 8.000 8.000 8.000
TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 1.569.380 1.569.380 1.569.380
RIMBORSI E POSTE CORRETTIVE DELLE ENTRATE 12.000 12.000 12.000
MINISTERO DELLA DIFESA
REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 2.185.136 2.185.136 2.185.136
CONSUMI INTERMEDI 45.220.573 44.086.201 44.086.201
IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 41,635 41.635 41,635
INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 1.500.000 1.500.000 1.500.000
MINISTERO
DELL'AGRICOLTURA, DELLA | consym) INTERMEDI 4.151.336 4.207.631 4.157.631
SOVRANITA' ALMENTARE E - |-rp ASEERIMENTI CORRENTI A IMPRESE 850.000 800.000 850.000
DELLE FORESTE INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 305.000 305.000 305.000
MINISTERO DELLA CULTURA
CONSUMI INTERMEDI 480.000 480.000 480.000
INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 100.000 100.000 100.000
MINISTERO DELLA SALUTE
CONSUMI INTERMEDI 3.999.970 3.999.501 3.999.501
TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 4.735.808 4.715.000 4.715.000
TOTALE 917.759.777 919.592.872 919.592.872
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I1.4.1 Il Disegno di legge di bilancio a Legislazione vigente — Entrate
1. Entrate

Le previsioni di competenza e di cassa delle entrate per il triennio 2025-2027 sono illustrate
nelle tavole 11.4.1.a e 11.4.1.b. Le risultanze contabili, esposte per titoli e categorie economiche,
evidenziano le previsioni di competenza e di cassa per 1’anno 2025, poste a confronto sia con
quelle iniziali di bilancio del 2024, sia con quelle assestate integrate con gli effetti derivanti dai
provvedimenti normativi di urgenza approvati successivamente alla presentazione del disegno
di legge di assestamento del bilancio dello Stato per I’anno finanziario 2024.

Le entrate finali sono stimate, in termini di competenza, in 734.035 milioni nel 2025, in
747.686 milioni nel 2026 e in 763.161 milioni nel 2027; in termini di cassa il profilo atteso ¢ di
693.036 milioni, 706.684 milioni e 722.065 milioni, rispettivamente negli anni 2025, 2026 e
2027.

Per le entrate tributarie, le previsioni di competenza passano da 651.034 milioni nel 2025 a
667.048 milioni nel 2026 ¢ a milioni 684.204 nel 2027, a fronte di stime di cassa che si
attestano su importi inferiori in valore assoluto e che passano da 627.801 milioni nel 2025 a
643.867 milioni nel 2026 e a 661.044 nel 2027.

La differenza tra quanto si prevede di accertare (Tavola 11.4.1.a) e quanto si prevede di
incassare (Tavola I1.4.1.b) per il triennio 2025-2027 risulta essere significativa per alcune
specifiche categorie. In particolare, i principali scostamenti si concentrano nelle prime due
categorie delle entrate tributarie, che fanno riferimento alle imposte sul patrimonio e sul reddito
(ove sono inclusi tributi quali 'Irpef e I’Ires) e alle tasse e imposte sugli affari (tra le quali ¢
ricompresa I’Iva). Gli scostamenti di circa 9.980 milioni nella categoria relativa alle imposte sul
patrimonio e sul reddito e di circa 13.250 milioni nella categoria riguardante le imposte sugli
affari, per ’anno 2025, sono dovuti alla diversa valutazione dei tributi riscossi a mezzo ruolo ¢
riflettono gli esiti dell’attivita di riscossione affidata dall’amministrazione finanziaria all’agente
nazionale della riscossione.

Le previsioni per le entrate extra-tributarie si attestano a 82.656 milioni, 80.292 milioni e
78.608 milioni in termini di competenza, e a 64.894 milioni, 62.475 milioni e 60.677 milioni in
termini di cassa, per ciascuno degli anni del triennio di riferimento.

Analogamente a quanto evidenziato per le entrate tributarie, anche in alcune categorie delle
entrate extra-tributarie si evidenziano differenze rilevanti tra le previsioni di competenza e le
previsioni di cassa, per effetto dell’attivita di accertamento e controllo amministrativo e fiscale.
Si fa riferimento in particolare alle entrate derivanti dal controllo e dalla repressione di
irregolarita e illeciti, tra cui si considerano le sanzioni relative alla riscossione delle imposte
dirette ed indirette, le sanzioni di carattere amministrativo ¢ le multe connesse alle violazioni
del codice della strada, nonché quelle di tipo finanziario, tra cui rientrano, in particolare, quelle
relative agli interessi legati alla riscossione delle imposte dirette.

I proventi ricompresi in tale categoria di entrata si attestano a 19.527 milioni di euro per
I’anno 2025, a 19.564 milioni di euro per I’anno 2026 e a 19.583 milioni di euro per 1’anno
2027 in termini di competenza, e a 4.788 milioni di euro, a 4.842 milioni di euro e a 4.877
milioni di euro in termini di cassa per i corrispondenti anni.

Nel confronto con le previsioni assestate per il 2024, le entrate finali attese per il 2025 a
legislazione vigente presentano una variazione positiva, sia in termini di competenza che di
cassa (Tavole 11.4.1.a e 11.4.1.b), pari rispettivamente a 28.595 milioni di euro e a 22.806
milioni di euro. Tale variazione ¢ determinata dall’aumento stimato per le entrate tributarie di
29.887 milioni di euro in termini di competenza e di 25.738 milioni di euro in termini di cassa;
dalla riduzione per le entrate extra-tributarie di 1.239 milioni di euro per la competenza e di
2.891 milioni di euro per la cassa; dal decremento delle entrate da alienazione e ammortamento
dei beni patrimoniali e riscossioni di crediti per 54 milioni di euro in termini di competenza e
per 41 milioni di euro in termini di cassa. Per le entrate tributarie, la diversa variazione tra le
previsioni di competenza e quelle di cassa rispetto alle corrispondenti previsioni assestate per il
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2024, sopra evidenziata, ¢ da imputarsi alla definizione maggiormente prudenziale, per il
triennio di formazione delle previsioni di competenza per le riscossioni da ruoli.

Con riferimento alle entrate tributarie, la variazione positiva rispetto alle previsioni assestate
per D’esercizio 2024 ¢ dovuta in gran parte alle prospettive in aumento delle imposte sul
patrimonio e sul reddito (competenza +20.859 milioni di euro, cassa +17.992 milioni di euro)
nonché dall’incremento del gettito relativo agli introiti connessi a tasse e imposte sugli affari
(competenza +8.787 milioni di euro, cassa +7.543 milioni di euro), quale conseguenza
dell’evoluzione attesa delle variabili del quadro macroeconomico.

Nell’ambito delle entrate extra-tributarie, si evidenzia, sempre rispetto alle previsioni
assestate del 2024, la variazione in diminuzione delle entrate da contributi versati allo Stato
(competenza -1.721 milioni di euro, cassa -1.730 milioni di euro) e delle altre entrate extra
tributarie (competenza -2.770 milioni di euro, cassa -2.692 milioni di euro), parzialmente
compensate dall’aumento delle entrate derivanti dal controllo e dalla repressione di irregolarita
e di illeciti (competenza +2.215 milioni di euro, cassa +842 milioni di euro) e dalle entrate
afferenti alla gestione dei beni dello Stato (competenza +992 milioni di euro, cassa +999
miliardi di euro).

Con riferimento, infine, alle entrate da alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e
riscossione di crediti, la variazione ¢ ascrivibile, principalmente, alla riduzione per il triennio
2025-2027 della previsione attesa sulle entrate da rimborso di anticipazioni e altri crediti
finanziari dello Stato (competenza -51 milioni di euro, cassa -38 milioni di euro).

Nelle Tavole 11.4.1.c e I1.4.1.d sono infine esposte le previsioni di competenza e di cassa per
il triennio 2025-2027 dei principali tributi, suddivise tra entrate derivanti dall’attivita ordinaria
di gestione e quelle derivanti dall’attivita di accertamento e controllo.

La dinamica crescente nel triennio ¢ prevista per le principali entrate tributarie derivanti
dall’attivita ordinaria di gestione, a fronte di una sostanziale invarianza degli introiti connessi
all’attivita di accertamento e controllo.

Con riferimento alle previsioni in termini di competenza, per 1’imposta sul reddito delle
persone fisiche il gettito atteso nel 2025 ¢, nel complesso, pari a 256.349 milioni, di cui
245.715 milioni derivanti dall’attivita ordinaria di gestione; per I'imposta sul reddito delle
societa la stima totale ammonta a 61.392 milioni, di cui 57.624 milioni imputabili all’attivita
ordinaria di gestione. Tra le imposte indirette, la previsione del gettito generato dal principale
tributo, I’imposta sul valore aggiunto, attesa nel prossimo esercizio finanziario ammonta a
206.546 milioni, di cui 187.249 milioni riferiti all’attivita ordinaria di gestione.

Con riferimento alle previsioni in termini di cassa, per I’imposta sul reddito delle persone
fisiche, il gettito atteso nel 2025 ¢ complessivamente pari a 249.480 milioni, di cui 245.715
milioni derivanti dall’attivita ordinaria di gestione; per I’imposta sul reddito delle societa la
stima totale ammonta a 58.923 milioni, di cui 57.624 milioni afferenti all’attivita ordinaria di
gestione. Tra le imposte indirette, la previsione del gettito imputabile all’imposta sul valore
aggiunto ammonta a 192.717 milioni, di cui 187.249 milioni riferiti all’attivita ordinaria di
gestione.
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Tavola I1.4.1.a -Entrate di competenza. Previsioni 2025 a confronto con le previsioni

iniziali e assestate 2024
(in milioni di euro)

Variazione previsioni
2025 a legislazione

Variazione previsioni

Bilando 2024 Previsioni a legislazione vigente 2025 a legislazione ) )
) ) vigente rispetto alle
DLB 2025-2027 vigente rispetto alle AR
ision inizlali 2024 previsioni assestate
previsioni inizia 2024
l-’re'l.ns.mnl Previsioni 2026 2027 In valore % In valore
iniziali LB assestate assoluto assoluto
ENTRATE TRIBUTARIE 608.932 621.147 651.034 | 667.048 | 684.204 42.102 6,9 29.887 48
Imposte sul patri monio e sul reddito 329144 344,645 365504 374512 384.757 36.361 11,0 20.859 6,1
Tassee impostesugli affari 227762 224736 233523 239550 245.448 5.761 2,5 8.787 39
Impostesulla produzione e sui consumi 33752 33.689 33615 34.442 35.241 -136 0,4 -73 0,2
Entrate tri butarie da gestione monopoli 11.245 11303 11.428 11.508 11.507 1383 1,6 125 1,1
Tassee impostesu attivita' di gioco 7.029 6.774 6.964 7.036 7.251 -65 0,9 190 2,8
EXTRATRIBUTARIE 78.386 83.895 B82.656 80.292 78.608 4270 5,4 -1.239 15
Risorse propriedell'Unione Europea 3.500 3.400 3300 3.600 3.800 -200 -5,7 -100 -29
Entrate d‘a erulgalzmnedl servizi evendita di beni 1572 1,649 1754 1753 1752 181 11,5 105 64
non patrimoniali
Entrate derivanti dalla gestione dei beni dello
1309 1325 2317 1377 1.126 1.008 77,0 992 749
Stato
Entrate di tipo finanziario 11.357 10.368 10.211 10.419 10.702 -1.146 -10,1 -156 -1,5
Entrate derivanti dal controllo edalla repressione 17.076 17312 19527| 19564| 19583 2451 1.4 2.215 128
di irregolarita’ e illeciti
Entrate da contributi versati allo Stato 9.291 10559 8.838 8.725 8.418 -453 49 -1.721 -16,3
Entrate da recuperi e rimborsi di spese 9.395 9.196 9379 9.096 8.728 -16 0,2 183 2,0]
Partite che si compensano nella spesa 600 590 605 605 605 5 0,8 15 2,5
Altre entrate extratri butarie 24286 29.496 26.725 25.153 23.895 2439 10,0 -2.770 94
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI 249 399 25 246 348 5% 8 = 13
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI £ ) =ED
Entrate da alienazionedi beni patrimoniali dello 15 15 12 12 12 3 20,0 3 20,0
Stato
Entrate da rimb di anticipazioni e altri credit
nraz.a érlm orso di anticipazioni e altri crediti 231 184 333 334 136 P 421 =1 133
finanziari dello Stato
Ammortamento beni patrimoni ali [i] 0 [i] ] [i] [i] 0,0 0 0,0
TOTALE ENTRATE FINALI 687.567 705.441 734035 | 747.686 | 763.161 46.468 6,8 28.595 4,1
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Tavola I1.4.1.b - Entrate di cassa. Previsioni 2025 a confronto con le previsioni iniziali e
assestate 2024

(in milioni di euro)

Variazione previsioni 2025 a Variazione previsioni 2025 a

Bilancio 2024 Previsioni a legislazit igent:
. '““‘"I‘J'I; :g‘;s 2";:;"3““ - legislazione vigente rispetto  legislazione vigente rispetto
alle prewvisioni iniziali 2024  alle previsioni assestate 2024

Previsioni Previsioni 2026 In valore In valore
assestate assoluto assoluto
ENTRATE TRIBUTARIE 587.85% 602.063 627.801 643.867 661.044 39.941 6,8 25.738 43
Imposte sul patrimonio e sul reddito 321073 337.532 355.524| 364.581 374.857 34.451 10,7 17.992 53
Tasse e imposte sugli affari 214.727 212.732 220.274] 226.306 232.195 5.548 26 7.543 3,9
Imposte sulla produzione e sui consumi 33779 33.716 33.601 34.427 35.225 -177 -05 -114 -0,3
Entrate fributarie da gestione monopoli 11.247 11.305 11.430| 11510 11509 183 16 125 11
Tasse e imposte su attivita' di gioco 7.034 6.779 6971 7.043 7.258 €3 -09 192 2,8
EXTRATRIBUTARIE 64.767 67.786 64.894 62475 60.677 127 0,2 -2.891 4,3
Risorse proprie dell'Unione Europea 3503 3.402 3.304 3604 3.804 -199 57 -98 -2.9
Entrate da i di izi dita di beni
nivate e srogasions o servisl e vendila g bent 1577 1655 1761 1760 1759 184 117 106 64
non patrimon
Entrate derivanti dalla gestione dei beni dello 1288 1an1 2311 1370 1118 1015 783 g9a 762
Stato
Entrate di tipo finanziario 9977 9.019 8.222 B8.436 8.722 -1.755 -17.6 -797 -8,8
Entrate derivant! dal controllo e dalla repressione 5644 3.945 1788 1842 1877 57 152 842 21,3
diirregolarita’ e illeciti
Entrate da contributi versati allo Stato 9288 10549 8819 8707 8.400 -468 -5,0 -1730 -16,4]
Entrate da recuperi e rimborsi di spese 8.650 7.870 8.334 8.044 7.723 -317 -37 464 59
Partite che si compensano nella spesa 600 590 605 605 605 5 08 15 2,5
Altre entrate extratributarie 24232 29.443 26751 25.106 23668 2519 10,4 -2.692 91
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI 233 282 a1 224 108 a1 1
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI 0.5
Entrate da zlienazione di beni patrimoniali dello 15 15 12 12 12 - 200 - 200
Stato
Entrate da rimborso di anticipazioni e altri crediti 13 167 30 331 332 11 08 3 102
finanziari dello Stato
Ammortamento beni patrimoniali 1] 1] 1] 1] 0| o 0,0 o 0,0
TOTALE ENTRATE FINALI 652.860 670231 693.030 706.684 722.065 40.176 6,2 22.806 34
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Tavola I1.4.1.c - Previsioni di competenza delle principali imposte. Anni 2025-2027

(in milioni

di euro)

Entrate tributarie derivanti da:

Attivita ordinaria di gestione

Attivita di accertamento e

controllo
2025 2026 2027 2025 2026
ENTRATE TRIBUTARIE 616.221 | 632.129 | 649.236 34.813 34919 34.969 651.034 667.048 684.204
ai cui:
Imposta sul reddito delle persone fisiche 245.715 | 253.014 | 258.768 10.634 10.679 10.722 256.349 263.683 270481
Imposta sul reddito delle societa 57624 60.503 64 663 3768 3698 3766 61352 64201 68429
Imposte sostitutive di imposte sui redditi 37.270 36.154 35344 300 300 300 37.570 36.454 35.644
Imposta sul valore aggiunto 187.249 | 192962 | 198.665 19.297 19428 19.365 206.546 212.390 218.030
Registro e bollo 14306 14290 14391 206 206 206 14512 14 496 14557
Accise sui prodotti energetici, sull'energia elettrica esul gas naturale| 31.037 31.566 32.130 20 20 20 31.057 31.586 32.150
Entrate da vendita di generi di monopolio 11428 11.508 11.507 0 0 0 11428 11.508 11.507
Tasseeimposteda attivitd di gioco 6.964 7.036 7.251 0 o 0 6964 7036 7251

Tavola I1.4.1.d - Previsioni di cassa delle principali imposte. Anni 2025-2027

in milioni

di euro

Entrate tributarie derivanti da:

Attivit3 ordinaria di gestione

Attivita di accertamento e

controllo
2025 2026 2027 2026 2027
ENTRATE TRIBUTARIE 616210 | 632.118 | 649.224 11591 11.749 11.821 |627.801 |643.867 |661.044
o cui:
Imposta sul reddito delle persone fisiche 245715 | 253.014 | 259.769 3.765 3.851 3926 |249480 |[256.865 |263.695
Imposta sul reddito delle societd 57.624 60.503 64.663 1.299 1.233 1.299 58.923 61.736 65.962
Imposte sostitutive di imposte sui redditi 37271 36.155 35345 86 a8 90 37.357 36.243 35434
Imposta sul valore aggiunto 187249 | 192,962 | 198.665 5.468 6.356 6.288 |192.717 [199.318 |204.953
Registro e bollo 14308 14.291 14392 69 67 65 14377 14359 14458
Accise sui prodotti energetic, sull 'energia eletrica e sul gas naturale | 31.037 31.566 | 32130 15 15 15 | 31052 | 31581 | 32145
Entrate da vendita di generi di monopolio 11429 11.509 11508 1 0 0 11430 11510 11509
Tassee imposte da attivita di gioco 6.968 7.040 7.255 4 4 4 6971 7.043 7.258
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11.4.2 1l Disegno di legge di bilancio a Legislazione vigente — Spese

L’articolazione del disegno di legge di bilancio 2025-2027 in missioni, programmi e, a fini
conoscitivi, in azioni, vede alcuni cambiamenti rispetto all’esercizio 2024. Il confronto tra le
previsioni a legislazione vigente del nuovo triennio e quelle precedenti ¢ stato reso possibile da
una riclassificazione delle singole unita del bilancio (capitoli/piani gestionali) degli esercizi
finanziari 2023 e 2024, per allineare questi ultimi alla classificazione per missioni e programmi
adottata nel disegno di legge di bilancio 2025-2027 (Tavole 11.4.2.A e 11.4.2.B).

Le previsioni di spesa per il 2025 a legislazione vigente, pari a circa 1.197 miliardi per la
competenza e a 1.215 miliardi per la cassa, diminuiscono rispetto alle previsioni assestate del
2024 di 32,8 miliardi per la competenza e di 36 miliardi per la cassa.

Di seguito, sono illustrate, in maggiore dettaglio, le principali variazioni di competenza per
missione del bilancio. In particolare, I’analisi cerca di evidenziare la tendenziale evoluzione della
spesa prevista per ’esercizio 2025 nel confronto con le previsioni assestate dell’esercizio
precedente.

Per brevita vengono analizzate solo le missioni finanziariamente piu consistenti (con uno
stanziamento di competenza almeno pari a un miliardo di euro nel 2025) che denotano
variazioni piu significative (con incrementi o diminuzioni almeno del 10 per cento rispetto alle
previsioni assestate 2024).

La missione 4 L'Italia in Europa e nel mondo registra un incremento di 6,2 miliardi (+19,1
per cento rispetto alle previsioni assestate 2024). L’aumento ¢ concentrato principalmente nel
programma 4.10 Partecipazione italiana alle politiche di bilancio in ambito UE e, in particolare,
¢ legato sia all’incremento di stanziamenti Fondo di rotazione per l'attuazione del Next
generation Eu - Italia (+4 miliardi circa, come previsto dal decreto-legge n. 19 del 2024
“Ulteriori disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza”-
PNRR), sia alle maggiori risorse destinate a finanziare il bilancio dell'Unione europea a titolo di
risorse proprie basate sul reddito nazionale lordo e sull'IVA (+2,6 miliardi). Anche le previsioni
relative al fondo per le opere indifferibili sono in aumento di 2,1 miliardi circa, come previsto
gia nella programmazione pluriennale della legge di bilancio 2023-2025 (legge n. 197 del 2022).
Le risorse del fondo sono finalizzate a fronteggiare gli aumenti eccezionali dei prezzi dei
materiali da costruzione, dei carburanti e dei prodotti energetici, nell’ambito dei contratti
pubblici e delle procedure di affidamento delle opere pubbliche.

La missione 8 Soccorso civile ¢ in diminuzione di 1,6 miliardi (-24,4 per cento rispetto alle
previsioni assestate 2024). Nel programma 8.4 Interventi per pubbliche calamita (-0,9 miliardi
circa), le riduzioni principali riguardano i trasferimenti alle regioni Emilia-Romagna, Toscana e
Marche colpite dagli eventi alluvionali del 2023 (-0,5 miliardi), in linea con la programmazione
pluriennale della legge di bilancio 2024 e i trasferimenti ai territori colpiti dagli eventi sismici
del 2009 e del 2016 (-0,2 miliardi), alcuni dei quali sono finanziati dal Fondo complementare per
il PNRR. Nello stesso programma, a parziale compensazione, aumentano le risorse destinate alla
ricostruzione nei territori interessati dal sisma del 24 agosto 2016 (come previsto dalla legge di
bilancio 2024). Nell’ambito del programma 8.5 Protezione civile (-0,4 miliardi), la variazione
negativa riguardante il Fondo per le emergenze nazionali (-0,3 miliardi rispetto all’assestato
2024) ¢ meno marcata di quanto sia stato previsto dalla programmazione pluriennale della legge
di bilancio 2024, poiché il decreto-legge n. 39 del 2024 ha autorizzato ulteriori nuove risorse per
fronteggiare le emergenze dovute ad eventi calamitosi, pari a 0,1 miliardi per ciascuno degli anni
2025 e 2026.

La missione 9 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca diminuisce di 0,8 miliardi (-
33,4 per cento rispetto all’assestato 2024). In particolare, nel programma 9.2 Politiche europee
ed internazionali e dello sviluppo rurale (-0,7 miliardi) giunge a scadenza lo stanziamento sul
Fondo per l'acquisto di beni alimentari di prima necessita per i meno abbienti, istituito dalla
legge di bilancio n.197 del 2022 e rifinanziato per il 2024 dalla legge di bilancio n. 213 del 2023.
Analogamente, diverse altre voci di spesa del programma 9.6 Politiche competitive, della qualita
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agroalimentare, della pesca, dell'ippica e mezzi tecnici di produzione (-0,15 miliardi circa) erano
gia previste in riduzione dall’ultima legge di bilancio, tra queste, le assegnazioni all'lstituto di
servizi per il mercato agricolo alimentare (ISMEA) per il rilascio di garanzie per favorire
'accesso al credito delle imprese agricole e della pesca e i contributi per sostenere gli interventi
per la creazione e il consolidamento dei distretti del cibo. Gli stanziamenti per gli interventi
complementari al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza nell'ambito dei contratti di filiera
scontano invece anche le riduzioni disposte dal decreto-legge n. 19 del 2024. Nello stesso
programma, a parziale compensazione, aumentano le risorse da assegnare all’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura (AGEA).

La missione 10 Energia e diversificazione delle fonti energetiche riflette una diminuzione
di 0,2 miliardi (-14,5 per cento rispetto alle previsioni assestate del 2024), in gran parte riferibile
al programma 10.7 Promozione dell'efficienza energetica, delle energie rinnovabili e
regolamentazione del mercato energetico. Si tratta, nello specifico, di riduzioni gia incorporate
nella previsione 2024-2026 ¢ che riguardano, tra le altre cose, il Fondo per la transizione
energetica nel settore industriale (-0,15 miliardi), il Fondo finalizzato all'erogazione di contributi
per l'installazione di infrastrutture per la ricarica di veicoli (-0,1 miliardi) e i trasferimenti alla
Cassa per 1 servizi energetici e ambientali per I'erogazione del contributo straordinario ai titolari
di bonus sociale elettrico (-0,2 miliardi). Nello stesso programma, a parziale compensazione,
alcune voci di spesa sono previste in aumento; in particolare, la gia citata Cassa per i servizi
energetici e ambientali vede aumentare rispetto al 2024 i trasferimenti da destinare alla
fiscalizzazione degli oneri generali di sistema afferenti alle attivita nucleari residue e alle
connesse misure di compensazione territoriale (+0,15 miliardi). La fiscalizzazione, istituita con
la legge di bilancio 2023 in attuazione del PNRR (obiettivo M1C2-7), comporta che questi oneri
generali di sistema non siano piu riscossi in tariffa dai fornitori di energia elettrica. Aumentano,
tra le altre cose, anche le dotazioni per i progetti connessi all'utilizzo dell'idrogeno e per la
decarbonizzazione dei processi industriali nei settori piu inquinanti e difficili da riconvertire
(+0,1 miliardi). Come previsto dal decreto-legge n. 19 del 2024, su tali progetti sono state
spostate alcune risorse originariamente destinate ad altri investimenti non piu finanziati dal
PNRR a seguito della decisione del Consiglio ECOFIN dell'8 dicembre 2023.

La missione 11 Competitivita e sviluppo delle imprese vede decrementare le proprie
dotazioni rispetto all’assestato 2024 di 11,9 miliardi (-14,4 per cento). Nel programma 11.9
Interventi di sostegno tramite il sistema della fiscalita (-7,4 miliardi) 1’andamento declinante
riguarda prevalentemente alcuni crediti di imposta, come quelli per gli investimenti in beni
strumentali nel Mezzogiorno (-6,3 miliardi), introdotti con la legge di bilancio 2020 e da ultimo
oggetto di intervento con la legge di assestamento per il 2024 (per allineare le dotazioni di
bilancio all’effettivo tiraggio), esercizio in cui giungono a scadenza. Ulteriori diminuzioni
riguardano i crediti d'imposta fruiti dagli enti creditizi e finanziari per le imposte anticipate
iscritte in bilancio, in presenza di perdite d'esercizio, derivanti dal riallineamento del valore
dell'avviamento e delle altre attivitd immateriali per effetto di operazioni straordinarie (-0,8
miliardi). Allo stesso modo, i crediti di imposta fruiti dai fornitori per gli interventi di efficienza
energetica, rischio sismico, fotovoltaico e colonnine di ricarica di veicoli elettrici riflettono una
dinamica discendente (-0,4 miliardi), anche per il venir meno delle maggiori risorse stanziate nel
2024 in sede di assestamento. Da segnalare, infine, le riduzioni relative al programma 11.8
Incentivi alle imprese per interventi di sostegno (-2,1 miliardi) per il venir meno delle dotazioni
del Fondo apporti al patrimonio destinato di Cassa depositi e prestiti (rifinanziato per il solo
2024 dal decreto-legge n.145 del 2023) e quelle del programma 11.7 Incentivazione del sistema
produttivo (-2,1 miliardi), dove, tra le altre cose, diminuiscono gli stanziamenti del Fondo di
garanzia per le piccole e medie imprese (-1 miliardo).

La missione 14 Infrastrutture pubbliche e logistica registra una diminuzione di 0,9 miliardi,
pari a -11,2 per cento rispetto all’assestato 2024. Le variazioni piu significative risultano
perlopit coerenti con la programmazione pluriennale dell’ultima legge di bilancio. Tra le
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riduzioni del programma 14.10 Edilizia statale ed interventi speciali e per pubbliche calamita (-
1,1 miliardi circa), si segnalano quelle relative alle spese per la realizzazione in Libia di progetti
infrastrutturali previsti dal trattato di amicizia, partecipazione e cooperazione firmato a Bengasi
il 30 agosto 2008 (-0,4 miliardi circa) e quelle sulle dotazioni del Fondo per la prosecuzione
delle opere pubbliche (-0,6 miliardi). Nella stessa missione, a parziale compensazione, denotano
un andamento crescente il programma 14.8 Opere pubbliche e infrastrutture (+0,3 miliardi) per
le spese di edilizia sanitaria pubblica e il programma 14.5 Sistemi idrici e idraulici (+0,2
miliardi) per la reiscrizione di economie relative al Piano straordinario invasi.

La missione 18 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente riflette una
diminuzione di circa 0,4 miliardi (-11,8 per cento) concentrata in due programmi. Nel dettaglio,
nel programma 18.20 Attivita internazionale e comunitaria per la transizione ecologica, la
diminuzione (-0,2 miliardi circa nel 2025) ¢ riconducibile al Fondo rotativo italiano per il clima
per il quale vengono meno le maggiori risorse stanziate per il 2024 (decreto-legge n. 181 del
2023), mentre la flessione relativa al programma 18.12 Tutela e gestione delle risorse idriche e
del territorio e prevenzione del rischio idrogeologico (-0,2 miliardi) riguarda prevalentemente le
spese per il finanziamento di interventi di mitigazione del rischio idrogeologico. In quest’ultimo
programma di spesa, le diminuzioni sono parzialmente compensate da alcuni incrementi, come
quelli relativi alle assegnazioni alla regione Calabria per gli interventi volti a prevenire e a
mitigare il rischio idrogeologico e idraulico (risorse autorizzate dal decreto-legge n. 44 del 2023
e rimodulate in attuazione del decreto-legge n. 60 del 2024).

La missione 28 Sviluppo e riequilibrio territoriale vede un aumento di 1,4 miliardi (+10,3
per cento) nell’ambito dell’unico programma di spesa, il 28.4 Sostegno alle politiche nazionali e
comunitarie rivolte a promuovere la crescita ed il superamento degli squilibri socioeconomici
territoriali. L’incremento interessa, in particolare, il Fondo per lo sviluppo e la coesione (+1,4
miliardi), le cui dotazioni pluriennali sono inserite nel Piano nazionale per gli investimenti
complementari al Piano nazionale di ripresa e resilienza.
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XIX LEGISLATURA A.C. 2112

ITI.1. La Nota integrativa —Riferimenti normativi e impianto metodologico

La Nota integrativa ¢ un documento di ausilio alla programmazione dell’impiego delle
risorse pubbliche per il triennio di riferimento che completa e arricchisce le informazioni
relative alle entrate e alle spese del bilancio dello Stato. Costituisce lo strumento attraverso il
quale ciascun Ministero illustra, in relazione ai programmi di spesa, i criteri di formulazione
delle previsioni, gli obiettivi da raggiungere e gli indicatori idonei alla loro misurazione.
Questi elementi sono volti a consentire decisioni piu informate sull’allocazione complessiva
delle risorse al momento della presentazione del disegno di legge di bilancio. La Nota
integrativa ¢, inoltre, uno degli elementi che consentono I’integrazione tra il ciclo di bilancio,
la programmazione strategica e il ciclo della performance.

Il contenuto delle Note integrative ¢ stabilito per il bilancio di previsione dall’art. 21,
comma 11, lettera a), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, come integrato e modificato dalla
riforma del 2016 in attuazione della delega di cui all'articolo 15 della legge 24 dicembre 2012,
n. 243.

Il testo del citato articolo 21 della legge 196 del 2009 richiama, inoltre, le norme
sull’armonizzazione contabile, stabilendo che il contenuto del piano degli obiettivi delle
amministrazioni centrali dello Stato deve tenere conto anche delle indicazioni fornite alle altre
amministrazioni pubbliche non territoriali (Agenzie, Autorita, Enti pubblici non economici,
etc.) in materia di definizione dei piani degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio (cft.
DPCM 18 settembre 2012)".

Ai fini della presente relazione, si sintetizzano di seguito gli aspetti piu salienti che
caratterizzano le Note integrative.

a) Gli obiettivi delle Note integrative sono definiti con riferimento a ciascun programma

e a ciascuna azione. Cio favorisce una rappresentazione degli obiettivi maggiormente
focalizzata sulle finalita della spesa e degli interventi finanziati piuttosto che sulle
attivita svolte dagli uffici dell’amministrazione (per es. la predisposizione di atti,
piani, programmi, documenti, rapporti, riparti di risorse, stati di avanzamento generici,
ecc.). A tal fine, nell’ambito di ciascun programma possono essere formulati piu
obiettivi, ma le azioni devono essere associate univocamente ad essi. In sintesi, un
obiettivo puo fare riferimento a piu di un’azione nell’ambito dello stesso programma,
mentre a un’azione puo essere associato un solo obiettivo.

b) L’obiettivo da associare a ciascuna azione deve essere scelto con criteri selettivi,
dovendo rappresentare gli scopi piu rilevanti che I’amministrazione intende
conseguire con riferimento alle finalita della spesa espresse dall’azione o dalle azioni
alle quali ¢ associato, privilegiando quindi la misurazione delle politiche a cui il
bilancio contribuisce, ossia ai servizi pubblici erogati e alle finalita ultime
dell’intervento pubblico sull’economia, la societa e I’ambiente®.

19" 11 testo dell’articolo 21, comma 11, richiama esplicitamente il decreto legislativo n. 91/2011, contenente disposizioni in
materia di armonizzazione contabile, in base alle quali tutte le amministrazioni pubbliche non territoriali devono predisporre,
in allegato al proprio bilancio di previsione, un documento denominato “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di
bilancio”. Come chiarito dal successivo DPCM 18 settembre 2012, tale piano corrisponde per i Ministeri alle Note
integrative.

20" Un’amministrazione pud perseguire una determinata politica sia attraverso I’impiego di proprie risorse umane e
strumentali, che si traducono in spese di personale, di funzionamento e di investimento, sia attraverso spese per
trasferimenti, in particolare in due casi: 1) in presenza di trasferimenti a famiglie o imprese che costituiscono 1’oggetto
stesso della prestazione di una politica di diretta responsabilita dell’amministrazione (es: erogazione di incentivi alle
imprese); 2) in presenza di trasferimenti che finanziano una politica dell’amministrazione la cui attuazione ¢ parzialmente
demandata ad altri soggetti dotati di vari gradi di autonomia (Agenzie, soggetti in house, altri livelli di Governo), sulla quale
tuttavia I’amministrazione erogante mantiene poteri di indirizzo, controllo e vigilanza.
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c)

d)

L’associazione delle azioni agli obiettivi comporta una pit immediata corrispondenza
tra la struttura del documento contabile e la struttura del piano degli obiettivi e la
possibilita di focalizzarsi sugli indicatori che misurano gli effetti delle politiche o i
risultati conseguiti dalle amministrazioni, effetti che possono manifestarsi anche con
uno sfasamento temporale rispetto all’erogazione delle risorse finanziarie.

Le azioni del bilancio privilegiano il contenuto funzionale e contengono, di norma,
spese di natura economica differente, ad eccezione delle spese di personale che, ai fini
della gestione e della rendicontazione, sono assegnate nell’ambito di ciascun
programma ad una apposita azione, denominata «spese per il personale del
programmay’.. A scopo conoscitivo, le spese per il personale del programma sono
ripartite tra le altre azioni del programma sulla base degli anni-persona rilevati tramite
il sistema di contabilita economica analitica (Budget economico). Pertanto, alle azioni
relative alle spese di personale non sono associati obiettivi, tranne specifiche
eccezioni (cfr. piu avanti). Nel piano degli obiettivi delle Note integrative, inoltre, gli
stanziamenti relativi alle altre azioni sono esposti al lordo della quota spese di
personale ripartita (che comunque ¢ evidenziata), mentre in apposito prospetto
riepilogativo per programma sono esposte, a scopo conoscitivo, le azioni «spese per il
personale del programmay con i relativi stanziamenti ripartiti sulle altre azioni del
programma. Costituiscono eccezioni al processo appena descritto:

o le azioni per le spese per il personale scolastico, inserite nei programmi
relativi ai diversi cicli di istruzione, e quelle per le spese per il personale degli
Istituti di Alta Formazione artistica, musicale e coreutica iscritte nello stato di
previsione rispettivamente del Ministero dell’istruzione e del merito e del
Ministero dell’universita e ricerca. A tali azioni, rappresentative della finalita
della spesa, sono associati obiettivi e risorse finanziarie. Si evidenzia che
nell’ambito del programma “Istituzioni dell’Alta Formazione artistica,
musicale e coreutica” ¢ stata, invece, ripartita 1’azione “spese per il personale
del programma” relativa al personale ministeriale;

o il programma “Indirizzo politico”, presente in tutti gli stati di previsione in
relazione alle attivita svolte dai Gabinetti e dagli uffici di diretta
collaborazione all’opera dei ministri, che si compone di tre azioni gia
comprensive delle spese di personale e dei compensi relativi per lo
svolgimento dell’indirizzo politico, alle quali sono associati obiettivi;

o altri casi specifici di Azioni rappresentative della finalita della spesa e non
denominate spese di personale, che includono compensi e retribuzioni di personale a
tempo determinato impiegato per tali finalita; tali azioni non vengono ripartite e sono
associate ad obiettivi (es. personale a contratto sedi diplomatiche, cappellani degli
Istituti penitenziari, etc.).

Alcune azioni del bilancio dello Stato, presenti in particolare nello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze, accolgono stanziamenti di risorse non
direttamente destinate all’attuazione di politiche di competenza
dell’amministrazione.”> Analogamente alle azioni relative alle spese di personale,

21 Legge n. 196/2009, art. 25 bis, comma 4, e DPCM 14 ottobre 2016, art. 3, comma 1. Tale peculiarita deriva, da un lato,
dalla difficolta di attribuire alle singole azioni un ammontare esclusivamente dedicato di risorse umane e, dall’altro, dalla
necessita di evitare che nell’ambito di un’azione possano essere incrementate voci di spesa attraverso la riduzione di quelle
per il personale.

22 E il caso delle c.d. spese per regolazioni contabili o per trasferimenti a soggetti pubblici dotati di autonomia contabile e
che non sono né vigilati né controllati dall’amministrazione erogante, che non svolge alcun ruolo nell’attuazione della
politica finanziata né puo influenzarne i risultati, operando solo come finanziatore sulla base di specifiche disposizioni
normative. Ne sono esempi i trasferimenti per il funzionamento di organi costituzionali o quelli alla Presidenza del Consiglio
dei ministri sia per il suo funzionamento sia per I’attuazione di politiche di sua esclusiva competenza.
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anche a queste azioni non sono associati obiettivi, sebbene, per completezza, i relativi
stanziamenti siano esposti nel Piano degli obiettivi.

f) Similmente, non sono associati obiettivi alle azioni, pur presenti anagraficamente nel
disegno di legge di bilancio, cui non corrispondono stanziamenti per il triennio di
riferimento.

g) Le Note integrative includono sia gli stanziamenti di competenza sia quelli di cassa.

h) Nell’individuazione degli indicatori, le amministrazioni hanno la possibilita di
indicare per ciascun indicatore, oltre ai valori attesi (o valori target), un valore di
riferimento (o benchmark); ¢ stata confermata ’esigenza di privilegiare indicatori di
impatto (Outcome) e di limitare 1’utilizzo di indicatori di realizzazione finanziaria, i
quali rappresentano I’avanzamento della spesa e che possono ora essere utilizzati solo
in combinazione con altra tipologia di indicatori.

i) Il completamento della riforma del bilancio e le innovazioni apportate al decreto
legislativo n. 150 del 2009 favoriscono I’integrazione fra il ciclo della performance e il
ciclo di bilancio e, di conseguenza, fra Note integrative ¢ PIAO — Sezione II -
Performance. In particolare, i due documenti condividono lo stesso Quadro di
riferimento e discendono entrambi dalle priorita politiche e dagli obiettivi della
programmazione finanziaria generale e settoriale, ma sono nettamente distinti per
finalita e, in parte, per contenuti.

j) leriteri di formulazione delle previsioni di spesa e i principali riferimenti legislativi
devono essere forniti, con riferimento ai dati di competenza e 