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SEZIONE A: PIANO NAZIONALE

1 SCHEMA GENERALE E PROCESSO DI CREAZIONE DEL PIANO

1.1 Sintesi

i. Contesto politico, economico, ambientale e sociale del piano

L'ltalia condivide pienamente l'orientamento comunitario teso a rafforzare I'impegno per la
decarbonizzazione dei sistemi energetici ed economici europei, e a portare I'Europa ad essere la
prima area regionale ad avere una dimensione sociale, economica e produttiva totalmente ad
emissioni nette nulle, anche al fine di ottenere una leadership in tale settore in ambito internazionale
e quindi ad essere una guida delle altre economie mondiali.

Tale percorso e tuttavia notevolmente complesso e non si presta a soluzioni semplici o a scelte
precostituite, ma richiedera misure in grado di favorire l'utilizzo di tutte le tecnologie,
comportamenti e fonti energetiche disponibili in grado di decarbonizzare I'economia del paese,
adattando le diverse scelte in funzione delle esigenze collegate ai diversi ambiti produttivi, economici
e sociali.

In questo percorso di transizione, che impone una decisa accelerazione rispetto a quanto fatto fino
ad oggi, occorrera anche tenere in attenta considerazione i vari aspetti di sostenibilita economica e
sociale, nonché di compatibilita con altri obiettivi di tutela ambientale.

| recenti eventi che hanno colpito i sistemi sociali (la pandemia, la guerra della Russia all’Ucraina,
I'aumento vertiginoso dei prezzi dell’energia) hanno infatti evidenziato la fragilita dei modelli di
interdipendenza dei sistemi energetici ed economici, mostrando che le scelte verso la
decarbonizzazione, divenute sempre pil urgenti in funzione del mutamento climatico ormai gia in
atto, con effetti che si manifestano in particolar modo nelle aree mediterranee, dovranno anche
scontare dei fattori di resilienza, in modo da poter attenuare possibili nuovi eventi avversi.

Occorre coniugare le politiche di decarbonizzazione con quelle volte a mantenere la qualita della vita
e dei servizi sociali, la lotta alla poverta energetica, e il mantenimento della competitivita e
dell’occupazione, data la struttura del tessuto produttivo e manifatturiero italiano, non solo nei
confronti dei paesi extraeuropei che ancora non attuano con pari determinazione e velocita le
politiche di decarbonizzazione, ma anche evitando fenomeni di concorrenza intraeuropea, a causa di
misure nazionali non armonizzate a livello comunitario.

Si tratta quindi di sviluppare le misure descritte nel presente Piano in termini programmatici,
declinandole in strumenti operativi che migliorino insieme sicurezza energetica, tutela dell’ambiente
e accessibilita dei costi dell’energia, contribuendo agli obiettivi europei in materia di energia e
ambiente.

L'esplicitazione delle azioni sottese a tale impegno si manifestera in varie forme e direzioni,
includendo i provvedimenti di recepimento delle Direttive comunitarie attuative del pacchetto “Fit
for 55”, e delle varie iniziative in corso a livello comunitario, alle quali I'ltalia intende dare un
contributo attivo nella loro fase di definizione in un’ottica di ambizione e concretezza insieme,
promuovendo iniziative ulteriori e sinergiche.

Esaminando gli scenari in termini di emissioni e di raggiungimento dei target globali e settoriali per il
2030 delineati nel PNIEC 2019, si nota una distanza nel loro raggiungimento, dovuta sia al fatto che
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fossero notevolmente sfidanti in relazione alle effettive possibilita di conseguirli in termini di
investimenti e tempi realizzativi, sia agli ostacoli che si sono incontrati per la loro realizzazione, legati
alle difficolta autorizzative per i nuovi impianti a fonti rinnovabili, e infine per il rallentamento delle
attivita nei recenti periodi di crisi. Cid determina un maggiore sforzo nel traguardare i nuovi obiettivi
di riduzione delle emissioni fissati a livello comunitario al 2030, che dovranno essere fissati in modo
pragmatico ed effettivamente conseguibile.

Il percorso da compiere richiedera dunque uno sforzo estremo, in particolar modo per quanto attiene
la riduzione dei consumi e delle emissioni nei settori legati agli impegni dell’Effort Sharing Regulation
(di seguito ESR); cioé in settori quali trasporti, civile, agricoltura, rifiuti e piccola-media industria.
Questo significa che, oltre alle azioni di decarbonizzazione dei settori industriali energivori e
termoelettrici legati agli impegni dell'Emission Trading Scheme (di seguito ETS), occorrera agire
diffusamente con misure estreme anche nella riduzione dei consumi e delle emissioni carboniche del
terziario, del settore residenziale, e in particolare della mobilita attraverso un deciso shift modale
verso il trasporto pubblico, e la riduzione dei fabbisogni di mobilita, senza trascurare il ricambio dei
mezzi pubblici e privati verso veicoli piu efficienti e a ridotte emissioni di CO2.

Sara pertanto necessario un sostanziale mutamento degli stili di vita e di consumo verso
comportamenti caratterizzati da maggior efficienza energetica e minori emissioni, verso il quale le
nuove generazioni sono certamente piu sensibili, agendo attraverso le fonti di formazione e
informazione del pubblico, unite a forme di promozione/disincentivazione dei comportamenti in
funzione della loro sostenibilita.

Anche l'economia circolare deve entrare a far parte degli standard del mondo produttivo e
manifatturiero; se alcuni settori sono gia molto avanti nel recupero e nel riciclo, occorre intensificare
la ricerca di soluzioni che minimizzino I'utilizzo di materie prime, oltre che i consumi del ciclo
produttivo, e riducano gli scarti, attuando con misure concrete la strategia per I'economia circolare.

Nell’aggiornamento del PNIEC, I'ltalia intende percio sfruttare i notevoli benefici insiti nella vasta
diffusione delle rinnovabili e dell’efficienza energetica, connessi alla riduzione delle emissioni
inquinanti e climalteranti, al miglioramento della sicurezza energetica e alle opportunita economiche
e occupazionali per le famiglie e per il sistema produttivo, e intende proseguire con convinzione su
tale strada, attraverso un approccio maggiormente volto alla diversificazione delle soluzioni
tecnologiche disponibili per la decarbonizzazione, continuando a finanziare lo sviluppo di nuove
tecnologie energetiche per la transizione e il loro trasferimento al mondo delle imprese.

L’aggiornamento del PNIEC & anche un momento per ripensare il sistema alla luce di quanto vissuto
nell’ultimo anno, rafforzandone la sicurezza degli approvvigionamenti e il ruolo centrale a livello
mediterraneo ed europeo. Di fatto, accelerare e rafforzare il percorso avviato di fare dell’ltalia un
‘hub’ di generazione e transito di energia, cogliendone a pieno i benefici in termini di diversificazione,
sicurezza, e liquidita delle forniture, oltre a quelli di rafforzate partnerships con i Paesi fornitori.

Storicamente 'ltalia & sempre stata tra i Paesi europei piu efficienti, grazie sia a politiche che come
conseguenza degli elevati costi dell’energia e delle crisi degli ultimi anni.

La sfida per raggiungere i nuovi obiettivi 2030 & molto complessa. Se il percorso di decarbonizzazione
completa dell’economia & tracciato e, come detto, rappresenta per noi una opportunita da cogliere,
la traiettoria definita in ambito europeo per il 2030 prevede obiettivi recentemente rivisti al rialzo,
tramite il programma REPowerEU e il Pacchetto Fit55; obiettivi molto ambiziosi, in particolare, per
guanto riguarda I'ltalia, anche in ragione del punto di partenza che caratterizzava il nostro Paese e
verosimilmente, anche in ragione del fatto che il PNIEC elaborato dall’ltalia nel 2019, ha definito
obiettivi settoriali e globali molto ambiziosi, in alcuni casi superiori a quelli obbligatori.
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ii. Strategia relativa alle cinque dimensioni dell'Unione dell'energia

Nell’aggiornare il piano, il MASE é partito da una ricognizione dei principali indicatori energetici ed
emissivi per definirne lo stato dell’arte al 2021 (anno di riferimento per la costruzione del nuovo
Piano), e la previsione al 2030 a politiche vigenti (scenario tendenziale).

Se confrontati con gli obiettivi declinati nel PNIEC 2019, tali valori hanno messo in luce delle distanze
rispetto agli obiettivi che ci si prefiggeva di raggiungere. A livello esemplificativo, al 2030 la
penetrazione delle fonti rinnovabili a politiche vigenti assume un valore del 27%, contro un obiettivo
del PNIEC 2019 del 30%; il consumo finale a politiche vigenti assume un valore di 109 Mtep, contro
un obiettivo del PNIEC 2019 di 104 Mtep; la riduzione delle emissioni nel settore non industriale (non-
ETS) a politiche vigenti assume un valore di 28%, contro un obiettivo del PNIEC 2019 del 33%. Questi
“gap” possono essere imputati principalmente all’eccessivo ottimismo del Piano 2019 circa la
possibilita di raggiungere gli obiettivi, all'incompleta attuazione delle misure previste e al mutato
contesto (pandemia, ripresa economica, guerra).

Il contesto di riferimento, rispetto al periodo 2019-2020 nel quale & stato predisposto il primo Piano,
e profondamente modificato.

La sicurezza energetica e la velocita del processo di decarbonizzazione appaiono dimensioni che
escono rafforzate sul piano europeo, anche per tener conto dei piani di investimento straordinari
messi in campo dall’Europa con Il Programma nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), per rilanciare
I’economia post-COVID e per fronteggiare I'impatto della guerra della Russia all’'Ucraina. Allo stesso
modo, le misure per rendere sostenibile la transizione sotto il profilo dei costi dell’energia e del
volume degli investimenti necessari, sono connessi alla scelta del mix di tecnologie che si riterra di
introdurre.

La delicata situazione geopolitica in cui si trova I'Europa, dovuta ad un conflitto che ha interessato le
rotte di approvvigionamento del gas naturale nel Nord Europa e attraverso I’'Ucraina, coinvolgendo
quello che era il principale fornitore dell’'Unione, ha portato il Consiglio europeo ad approvare la
proposta di Regolamento, finalizzata ad aumentare la sicurezza dell'approvvigionamento energetico
dell’Europa attraverso la riduzione della dipendenza dai combustibili russi e a varare le iniziative nel
nuovo programma RePowerEU, con |'ottica di aumentare da una parte la resilienza, la sicurezza e la
sostenibilita del sistema energetico europeo , realizzando in breve tempo nuove infrastrutture per
I"approvvigionamento di GNL, mediante l'installazione di unita galleggianti di rigassificazione e
stoccaggio, e dall’altra quella di accelerare lo sviluppo delle rinnovabili, I'efficienza energetica e la
capacita di stoccaggio dell’energia.

Anche i prezzi record dell'energia dalla seconda meta del 2021, esacerbati dal conflitto russo-ucraino
e da un imperfetto funzionamento dei mercati, hanno dato un forte impulso per accelerare
|'attuazione del Green Deal europeo e rafforzare la resilienza dell'Unione dell'energia accelerando la
transizione.

Se da una parte la crisi ha accelerato alcuni processi e messo in campo nuovi strumenti, risorse a
disposizione e riforme (esempio tramite il PNRR, il piano RepowerEU, etc), dall'altra ha creato una
situazione macroeconomica complicata (inflazione, strozzature supply chain, mancanza
manodopera) che dimostrano i limiti di una eccessiva accelerazione su opere infrastrutturali.

Nell’avviare il processo di aggiornamento del Piano e stato seguito un approccio realistico e
tecnologicamente neutro, che prevede comunque una forte accelerazione su: fonti rinnovabili
elettriche; produzione di combustibili rinnovabili (biometano e idrogeno); ristrutturazioni edilizie ed
elettrificazione dei consumi finali (pompe di calore); diffusione auto elettriche e politiche per la
riduzione della mobilita privata; CCS (sequestro, trasporto e cattura CO2).

Cio e stato fatto prevedendo I'aggiornamento e la messa a punto di politiche gia esistenti
(regolazione, semplificazioni, incentivi); piena attuazione di quanto gia previsto nel PNRR;
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predisposizione del nuovo capitolo REPowerEU; ulteriori politiche identificate con Ministeri
competenti per i trasporti, I'industria, I’agricoltura, la ricerca e I'economia.

La presente revisione del PNIEC tiene quindi conto della situazione sopra riportata, considerando
altresi gli aggiornati obiettivi di decarbonizzazione europei e la contemporanea esigenza di
mantenere la sicurezza e la adeguatezza del sistema energetico nazionale.

La contestualita della crisi energetica, con la necessita di garantire la ripresa economica post-COVID,
con la crescita della spesa per il sostegno alle energie rinnovabili e all’efficienza energetica ha acuito
la sensibilita affinché la sostenibilita, anche ambientale, del sistema energetico, sia perseguita con
oculatezza e attenzione agli impatti economici sui consumatori, una quota dei quali versa peraltro in
condizioni di poverta non solo energetica ed & meritevole di tutela. D’altra parte, il costo dell’energia
(gas, carburanti ed elettricita) pagato dalle imprese mostra ancora uno spread positivo rispetto alla
media europea (soprattutto per le PMI) e questo fattore costituisce un ulteriore motivo per un
approccio assai attento ai costi della transizione energetica.

In aggiunta, si prestera la dovuta attenzione per assicurare la compatibilita tra gli obiettivi energetici
e climatici e gli obiettivi di tutela del paesaggio, di qualita dell’aria e dei corpi idrici, di salvaguardia
della biodiversita e di tutela dei suoli e del patrimonio verde di grandi assorbimenti di anidride
carbonica quali le foreste, i boschi e le aree agricole, tema di particolare rilevanza come hanno
mostrato i recenti eventi meteoclimatici.

Gli interventi necessari per la crescente decarbonizzazione del sistema richiederanno la diffusa
costruzione di impianti e infrastrutture che possono avere anche impatti ambientali. Alcuni di tali
impatti possono essere attenuati - ad esempio promuovendo la diffusione del fotovoltaico su
superfici gia costruite o comunque non idonee ad altri usi — ma per garantire la stabilita del sistema
energetico occorrera costruire nel medio termine una serie di infrastrutture fisiche (potenziamento
delle interconnessioni, resilienza delle reti, stoccaggi di energia su vasta scala, sistemi di cattura e
stoccaggio dell’anidride carbonica) la cui realizzazione dovra necessariamente avere tempi
autorizzativi ridotti, pur nel rispetto del dialogo e della condivisione con i territori. L'esempio della
autorizzazione con procedura d’emergenza in sei mesi delle due nuove unita galleggianti di
rigassificazione e stoccaggio di gas che ci stanno consentendo di traghettare il sistema gas in due anni
verso una situazione di sicurezza accettabile anche in assenza di gas russo (tra I'altro mediante
infrastrutture non permanenti, e quindi senza futuri stranded cost per la fase finale di
decarbonizzazione), dovra costituire la regola, e non I’eccezione, nel caso ad esempio di parchi eolici
e accumuli idrici per lo stoccaggio di energia, senza i quali il percorso di decarbonizzazione sara
irraggiungibile.

Il percorso che ha portato a delineare il mix di soluzioni e strumenti maggiormente compatibile con
gli obiettivi del progetto di Piano integrato energia e clima per il 2030 e con esigenze di valutazione
relative agli impatti ambientali, ha coinvolto vari interlocutori, anche grazie alla consultazione
pubblica effettuata nel maggio del 2023.

L'ampia adesione di cittadini e imprese agli strumenti di promozione della generazione distribuita e
dell’efficienza energetica fa ritenere che le politiche di sostegno su questi temi dovranno essere
potenziate, ponendo grande attenzione alla minimizzazione degli oneri. Dovranno pero essere
attuate forme di coinvolgimento anche per costruire i grandi impianti (aggiuntivi rispetto a quelli
distribuiti, ma comunque necessari) e le altre infrastrutture fisiche, in modo da assicurare una
ordinata e tempestiva realizzazione degli interventi, in coerenza con il percorso di raggiungimento
degli obiettivi.

I Piano intende concorrere a un’ampia trasformazione dell’economia, nella quale la
decarbonizzazione, I'economia circolare, I'efficienza e 'uso razionale ed equo delle risorse naturali
rappresentano insieme obiettivi e strumenti per un‘economia piu rispettosa delle persone e
dell’ambiente, in un quadro di integrazione dei mercati energetici nazionali nel mercato unico e con
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adeguata attenzione all’accessibilita dei prezzi e alla sicurezza degli approvvigionamenti e delle
forniture.

Nell’aggiornamento delle politiche e misure contenute nel Piano una particolare attenzione é stata
data alla loro realizzabilita e alla esigenza di coniugare la sicurezza energetica, I'accessibilita dei costi
dell’energia, la sostenibilita economica e sociale della transizione energetica, anche attraverso un
approccio maggiormente volto alla diversificazione delle soluzioni tecnologiche disponibili per la
decarbonizzazione.

L’ltalia, infatti, &€ ben consapevole della necessita che il percorso di realizzazione delle misure di
riduzione delle emissioni climalteranti, di promozione delle rinnovabili e di efficienza energetica,
legato ai nuovi e pill ambiziosi obiettivi europei in materia di energia e clima, debba essere guidato
dalla costante attenzione al miglioramento della sicurezza energetica, alle ricadute industriali e alla
sostenibilita economica e sociale delle stesse.

Per quanto riguarda la strategia relativa a ciascuna delle cinque dimensioni dell’Unione dell’energia,
fermi gli obiettivi e le misure illustrate nei pertinenti capitoli, si riportano di seguito alcuni elementi
principali.

+ DIMENSIONE DELLA DECARBONIZZAZIONE

¢ EMISSIONI E ASSORBIMENTI DI GAS A EFFETTO SERRA

Il Regolamento (UE) 2023/857 (c.d. Regolamento Effort Sharing- ESR), recentemente aggiornato, ha
fissato un obiettivo per I'ltalia ancor piu ambizioso, prevedendo che le emissioni dei settori non ETS
(trasporti, residenziale, terziario, industria non ricadente nel settore ETS, i rifiuti, I'agricoltura e il
settore LULUCF) si riducano entro il 2030 del 43.7% rispetto ai livelli del 2005.

Con riferimento all’Effort Sharing, per rispettare la traiettoria emissiva del periodo 2021-2030, che
dovra portare al conseguimento del nuovo obiettivo, sara necessario avviare da subito una
significativa riduzione delle emissioni pari a oltre il 30% rispetto ai livelli del 2021, da conseguirsi
prevalentemente nei settori trasporti e civile.

Le misure attualmente vigenti, infatti, appaiono pil efficaci in termini di riduzione delle emissioni ETS
grazie soprattutto all'incremento di rinnovabili nel mix di generazione elettrica. Tuttavia, al fine di
promuovere una riduzione delle emissioni climalteranti nei settori ricadenti in ambito Effort sharing,
che devono avvenire in modo sempre piu significativo, una modifica della generazione e non anche
dei consumi, determina vantaggi contenuti.

Per i settori inclusi nel Regolamento Effort sharing lo scenario di riferimento (ovvero considerando
|’effetto delle politiche adottate a tutto il 2021) mostra che, anche a seguito della mutata situazione
post Covid-19, legata alla ripresa economica e alla modifica dei comportamenti a seguito della
pandemia, e degli importanti mutamenti del contesto geopolitico, nonostante I'adozione delle
misure previste nel PNRR, le emissioni non raggiungono il precedente obiettivo di riduzione del -33%
al 2030 rispetto ai livelli del 2005. Molto pil impegnativo e sfidante risulta, quindi, essere lo sforzo
di riduzione alla luce dell’aggiornamento dell’obiettivo

Visto il ruolo cruciale dei settori dei trasporti e del civile per la riduzione delle emissioni del settore
non ETS, nell’aggiornamento del Piano é risultata evidente la necessita di adottare politiche e misure
aggiuntive finalizzate a conseguire una maggior efficienza energetica nel settore civile (residenziale
e terziario), nonché a ridurre la domanda di mobilita e a favorire la diffusione di veicoli a basse
emissioni, potenziandone anche la relativa infrastruttura

Nell’ambito delle attivita finalizzate alla riduzione delle emissioni di GHG occorrera incentivare
misure tese a trasferire gli spostamenti dell’utenza dal trasporto privato a quello pubblico attraverso
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lo shift modale e quelle volte a favorire la mobilita dolce oltre a fornire gli strumenti per la
pianificazione della mobilita.

Per conseguire un incremento nel risparmio sui consumi finali di energia del settore civile si dovranno
potenziate le politiche e le misure per promuovere efficienza energetica nel settore residenziale
identificando nuovi strumenti per il coinvolgimento dei privati e del settore pubblico nella
riqualificazione del parco edilizio esistente nazionale.

Bisognera, inoltre, intervenire sull’agricoltura che & il settore che presenta I'andamento piu stabile,
e sul quale le misure gia in essere non incidono molto non riducendone significativamente le
emissioni.

Per i comparti ESR risulta, infine, fondamentale il coinvolgimento, sia nella fase di identificazione che
di attuazione di nuove politiche e misure, delle altre amministrazioni centrali e degli Enti territoriali
che hanno diretta competenza sui settori dei trasporti, del residenziale e del terziario

Per i settori coperti dal sistema di scambio quote EU ETS - innanzitutto il termoelettrico e I'industria
energivora- le misure attualmente vigenti appaiono efficaci grazie soprattutto all'incremento di
rinnovabili nel mix di generazione elettrica, alle quali si aggiungono il phase out dal carbone nei limiti
delle esigenze di sicurezza approvvigionamenti e sempreché siano per tempo realizzati gli impianti
sostitutivi e le necessarie infrastrutture, e una accelerazione delle rinnovabili e dell’efficienza
energetica nei processi di lavorazione, anche puntando sullo sviluppo di combustibili green alternativi
quali il biometano e I'idrogeno negli usi finali ed energetici, inclusi i settori industriali hard-to-abate.

Per raggiungere I'obiettivo di contenimento delle emissioni, in particolare del settore industriale, sara
necessario anche il ricorso alla- cattura e allo stoccaggio/utilizzo della CO2. Saranno a tal fine stabiliti
obiettivi specifici per la cattura e lo stoccaggio della CO2 sulla base della capacita geologica di
stoccaggio di CO2 che puo essere resa operativamente disponibile entro il 2030 e oltre, a partire
dall’utilizzo dei giacimenti esauriti di gas offshore, stimata attualmente in oltre 500 milioni di
tonnellate per i soli giacimenti a gas esauriti o in via di esaurimento nell’offshore dell’Adriatico
centrale. Si prevede di aggiornare e semplificare le norme che disciplinano tale attivita in Italia,
emanate in recepimento della direttiva 2009/31/CE.

¢ ENERGIA RINNOVABILE

Le energie rinnovabili occupano un ruolo di primo piano nella politica energetica nazionale. L'ltalia
intende continuare a promuoverne lo sviluppo, accelerando la transizione dai combustibili
tradizionali alle fonti rinnovabili, promuovendo I'abbandono del carbone per la generazione elettrica
a favore di un mix elettrico basato su una quota crescente di rinnovabili e, per la parte residua, sul
gas, e riducendo le importazioni.

Si intende traguardare la quota del 40% dei consumi finali lordi di energia al 2030, in linea con il
contributo atteso per il raggiungimento dell’obiettivo comunitario.

Per quanto riguarda il settore elettrico, sono in parte gia attuate e in parte programmate una
molteplicita di misure che mirano a sostenere |'ulteriore diffusione di impianti a fonti rinnovabili.

Gli impianti di dimensioni contenute sono promossi attraverso varie linee di azione, quali ad esempio
lo sviluppo delle comunita energetiche rinnovabili e dell’autoconsumo singolo o collettivo, fino a
misure di natura fiscale correlate alle installazioni di piccoli impianti, o a misure specifiche per
contesti che meritano attenzioni particolari (come, ad esempio, le piccole isole non interconnesse).

Per gli impianti di dimensioni maggiori si proseguira sia nello sviluppo di contratti per differenza da
stipulare a seguito di procedure competitive, sia nella creazione di un quadro favorevole alla stipula
di PPA tra privati. Sono altresi previste misure per sostenere impianti basati su tecnologie innovative,
cosi come per la salvaguardia e il potenziamento delle produzioni di impianti esistenti competitivi.
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Grande attenzione e posta sulla prosecuzione del percorso di semplificazione e accelerazione delle
procedure autorizzative a tutti i livelli, e sul processo di individuazione delle aree idonee di concerto
con le Regioni attraverso un percorso di condivisione e ripartizione degli obiettivi su scala territoriale.

Il quadro prevede naturalmente altri strumenti tesi a favorire I'uso delle energie rinnovabili, quali ad
esempio il potenziamento dello strumento delle garanzie di origine.

In termini di tecnologie, quelle che vedranno maggiormente crescere il proprio contributo sono
fotovoltaico ed eolico.

Si intende altresi stimolare la diffusione di soluzioni innovative che massimizzino la sinergia tra
energia e ambiente, quali impianti agrivoltaici e offshore (eolici e fotovoltaici). Si intende inoltre
promuovere, a partire da alcune piccole isole non interconnesse alle reti nazionali, la realizzazione di
sistemi nei quali sia sperimentata una piu accelerata decarbonizzazione dei consumi con fonti
rinnovabili.

Correlato al tema delle energie rinnovabili nel settore elettrico vi & il tema dello sviluppo
dell’idrogeno, per il quale si prevede I'uso nell’industria come da obiettivo comunitario (in particolare
nell’industria hard to abate), nonché nel settore dei trasporti. La produzione di idrogeno sara
promossa sia tramite i contributi in conto capitale previsti dal PNRR sia tramite una nuova misura
tariffaria che rendera equamente remunerativi gli investimenti in un settore che € ancora lontano
dalla competitivita.

Per quanto riguarda la diffusione delle energie rinnovabili nel settore dei trasporti, il contesto
comunitario traccia un quadro favorevole; difatti la Direttiva RED Ill ha aumentato il target al 2030
relativo alla quota dei consumi del settore dei trasporti coperta da fonti rinnovabili, ad oggi fissato al
14% dalla RED II, portandolo al 29%. Di conseguenza verra aumentato gradualmente |'obbligo di
immissione in consumo di prodotti rinnovabili in capo ai fornitori, estendendone I'applicazione a tutti
i comparti dei trasporti, e coordinandone gli effetti con i regolamenti FuelEU maritime e ReFuelEU
aviation. Contemporaneamente, ci si propone di promuovere I'utilizzo di piu vettori energetici, ad
esempio ponendosi |'obiettivo di immettere in consumo una quantita di combustibili rinnovabili di
origine non biologica e di avere un contributo dall’utilizzo dei biocarburanti in purezza.

Per quanto riguarda il settore delle rinnovabili termiche, gli strumenti di promozione continueranno
ad essere coordinati con le molteplici misure previste per I'efficienza energetica, in particolare per
gli edifici. Oltre a cio, altre misure che supportano le rinnovabili termiche sono ad esempio I'obbligo
di integrazione delle FER termiche negli edifici, la promozione del teleriscaldamento e I'obbligo di
fornitura di calore rinnovabile. Nel settore termico penetrera inoltre sempre piu il vettore biometano
(in primis) e idrogeno (quest’ultimo in particolare in ambito industriale).

Da un punto di vista delle tecnologie sara importante continuare a creare un quadro favorevole per
un’ampia diffusione delle pompe di calore nel settore civile, puntando ad un approccio
tecnologicamente neutro, lasciando al mercato la selezione dell’opzione pilu efficiente per ogni
applicazione e valorizzando anche I'apporto in modalita raffrescamento.

+ DIMENSIONE DELL’EFFICIENZA ENERGETICA

L'efficienza energetica & una dimensione fondamentale per il piano, contribuendo
contemporaneamente alla riduzione dei consumi, delle emissioni, all'incremento della quota
rinnovabile nel mix energetico del Paese e all'incremento della sicurezza energetica.

Lo scenario di riferimento, o inerziale, elaborato dall’ltalia, che interiorizza le misure gia attuate,
conduce a un ammontare dei consumi finali superiori a quelli necessari per contribuire a conseguire
I'obiettivo vincolante dell’Unione europea in materia di consumo di energia finale (articolo 4 e
allegato | della Energy Efficiency Directive lll). Lo scenario con politiche aggiuntive prevede delle
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assunzioni di forte evoluzione tecnologica e comportamentale possibili soltanto con un
mantenimento e forte potenziamento degli strumenti di promozione vigenti.

Stante l'obiettivo estremamente sfidante di riduzione delle emissioni del settore non-ETS, si
attribuisce particolare rilevanza alle misure di efficienza energetica nei settori civile e trasporti.

In linea con gli obiettivi di riqualificazione del parco immobiliare proposti con la revisione della
direttiva EPBD, ora in fase di negoziazione, si € previsto di incrementare il tasso di ristrutturazione
degli edifici, prevedendo una forte penetrazione di tecnologie per |'elettrificazione dei consumi, per
I'automazione e controllo e una massiva diffusione degli interventi di isolamento delle superfici
disperdenti.

Per quanto riguarda il riscaldamento degli edifici sara fondamentale sfruttare a pieno il potenziale di
riduzione dei consumi offerto dalle pompe di calore come sistema principale di riscaldamento da
istallare sia in corrispondenza di riqualificazioni profonde degli edifici che ad integrazione dei sistemi
di distribuzione del calore vigenti. Lo sviluppo delle pompe di calore e dell’elettrificazione degli altri
usi sara favorito dalla crescente diffusione di impianti fotovoltaici domestici.

Per consentire cio, sara fondamentale aggiornare le politiche vigenti al fine di incrementarne il
rapporto tra beneficio e costo per lo Stato. Sara messa in atto una riforma degli incentivi fiscali che
identifichi priorita di intervento (quali gli edifici meno performanti e le situazioni di poverta
energetica) e differenzi il livello di assistenza in base all’efficacia in termini di miglioramento della
prestazione energetica dell’edificio sia in termini di riduzione dei consumi che di incremento
dell’utilizzo delle fonti rinnovabili.

Grande rilevanza assumera il ruolo guida della Pubblica amministrazione, per la quale sara necessario
lanciare un grande piano di efficientamento del parco immobiliare e di riduzione dei consumi
energetici, che prevedra la condivisione dei target con gli enti regionali e locali. Lo scenario di policy,
infatti, prevede il conseguimento dei target della EED Il in materia di riqualificazione degli edifici
pubblici (3% annuo) e di riduzione dei consumi della pubblica amministrazione (1,9% annuo). Sara
anche importante aggiornare le misure esistenti per includere la promozione dell’efficienza
energetica negli edifici del settore non residenziale privato, su cui vi € un potenziale di risparmio
ancora non adeguatamente sfruttato.

Lo scenario di policy & poi particolarmente ambizioso riguardo le misure nel settore trasporti, per il
quale si e attribuito un rilievo prioritario alle politiche per il contenimento del fabbisogno di mobilita
e all'incremento della mobilita collettiva, in particolare su rotaia, compreso lo spostamento del
trasporto merci da gomma a ferro e della mobilita dolce. Difatti, & necessario integrare le misure
relative all’efficienza e alle emissioni dei veicoli (misure “improve”) con gli strumenti finalizzati a
ridurre il fabbisogno di mobilita (misure “avoid”) e I'efficienza dello spostamento (misure “shift”). Per
il residuo fabbisogno di mobilita privata e merci, si intende promuovere |'uso dei carburanti
alternativi e del vettore elettrico, accrescendo la quota di rinnovabili attraverso strumenti economici
e di natura regolatoria, coordinati con le autonomie locali.

Per quanto riguarda l'industria sono state previste semplificazioni ampliamenti degli interventi
ammessi ai meccanismi di supporto esistenti, nonché una revisione in chiave green dei benefici fiscali
vigenti.

+ DIMENSIONE DELLA SICUREZZA ENERGETICA

| recenti eventi bellici che stanno preoccupando I'Europa, la volatilita dei mercati con le forti
impennate dei prezzi del gas ma anche dei prodotti petroliferi, hanno avuto impatti sull’economia
europea e nazionale, con sensibili effetti inflazionistici, e hanno fatto temere problemi legati
all’approvvigionamento energetico, portando la sicurezza energetica al centro delle politiche
europee e nazionali.
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La comunicazione Repower EU del mese di maggio 2022 ha enfatizzato I'obiettivo di riduzione della
dipendenza dalla Russia mediante I'incremento delle fonti rinnovabili, dell’efficienza energetica e
della riduzione dei consumi. La stessa comunicazione ha invitato gli Stati Membri a introdurre
politiche di diversificazione delle fonti di approvvigionamento del gas, facendo ricorso al gas naturale
anche tramite GNL, con infrastrutture coerenti con lo scenario di decarbonizzazione profonda al 2050
e soprattutto indicando agli Stati I'obiettivo di annullare la dipendenza dall’import di gas russo.

In questo contesto, nel corso del 2022 I'ltalia ha intensificato gli sforzi, gia intrapresi, per la
diversificazione delle fonti di approvvigionamento del gas naturale, incrementando I'utilizzo delle
infrastrutture esistenti, inclusi impianti di stoccaggio e impianti di rigassificazione, aumentando la
capacita di questi ultimi (mediante nuovi FSRU a ampliamento della capacita di quelli gia esistenti)
puntando anche ad ampliare la capacita di trasporto esistente, a eliminare i colli di bottiglia, ad
aumentare la produzione nazionale, anche mediante I'ottimizzazione delle concessioni gia esistenti,
seppure & noto che I'ltalia non sia dotata di grandi risorse naturali. Tali misure, pur non puntando a
creare un sistema ridondante, potranno portare I'ltalia a porsi come riferimento per i Paesi europei,
in un’ottica di solidarieta e di centralita della cooperazione europea.

| consumi e le fonti di approvvigionamento di gas verranno monitorati al fine di garantire il rispetto
del Regolamento di sicurezza n. 1938/2017, particolarmente riguardo al documento di Analisi dei
Rischi e del conseguente aggiornamento dei piani di azione preventiva e di emergenza. Il nuovo
assetto degli approvvigionamenti caratterizzato dalla riduzione dell'import del gas russo, richiede
una nuova valutazione dei rischi, considerato che i nuovi equilibri vanno valutati alla luce delle sfide
che il sistema energetico nazionale dovra affrontare nel breve e medio termine, come lI'incremento
delle rinnovabili, I'abbandono progressivo di carbone e olio combustibile dal mix di generazione
elettrica e le misure di contenimento dei consumi previste almeno per il prossimo inverno.

Con riguardo al sistema elettrico, la promozione di un’ampia partecipazione di tutte le risorse
disponibili compresi gli accumuli, le rinnovabili e la domanda - indotta dal crescente ruolo delle
rinnovabili, sul cui panorama si affaccia anche la promozione dell’ offshore che dovra consentire di
sfruttare, compatibilmente con la Pianificazione dello spazio marittimo (tuttora in corso), anche le
risorse del mare e della generazione distribuita- sta portando a prevedere nuove architetture e
modalita gestionali con ruolo attivo del TSO.

Continua a essere rilevante il ruolo dei sistemi di accumulo e dei pompaggi, per i quali occorrera
comunque rivedere la regolazione: grazie al capacity market e alla semplificazione normativa
introdotta dal 2020 sono stati autorizzati1400 MW di accumuli, ma la fase realizzativa &€ molto lenta.

Grande attenzione continua ad essere prestata alla resilienza dei sistemi, in particolare delle reti di
trasmissione e distribuzione, con interventi di carattere preventivo, commisurati alla prevedibile
intensificazione di fenomeni e sollecitazioni intense e di regole gestionali che consentano ai sistemi
il ripristino del funzionamento in tempi rapidi.

Infine, nel 2021 & stato adottato il Piano per la transizione energetica sostenibile delle aree idonee
(PITESAI), documento che ha permesso di delineare un quadro di riferimento delle aree rispetto alle
quali pianificare lo svolgimento delle attivita di prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi sul
territorio nazionale, volto a valorizzare la sostenibilita ambientale, sociale ed economica delle stesse.
In tal senso, gli esiti delle analisi del PITESAI hanno modificato il contesto produttivo nazionale, ma i
recenti eventi, come detto, hanno comportato la necessita di un adeguamento.

+ DIMENSIONE DEL MERCATO INTERNO

L'integrazione dei mercati energetici dell'Unione Europea & elemento funzionale e necessario per
promuovere da una parte I'efficienza e la competitivita dei mercati e, dall’altra, la sicurezza e
I’adeguatezza dei sistemi energetici dei Paesi dell’Unione stessa. Per conseguire tale obiettivo, si
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prevede di potenziare le interconnessioni elettriche e il market coupling con gli altri Stati membri
dell'Unione, rafforzando il ruolo dell'ltalia come hub energetico europeo e corridoio di
approvvigionamento delle rinnovabili dell'area mediterranea.

Riguardo alle infrastrutture di trasmissione, il gestore della Rete di Trasmissione Nazionale (RTN), ha
presentato un nuovo Piano di Sviluppo (PdS) che affronta le sfide legate alla decarbonizzazione e si
propone di raggiungere gli obiettivi di transizione ecologica in modo efficiente. Il PdS prevede una
serie di interventi e di nuovi strumenti per sviluppare infrastrutture che integrino le fonti di energia
rinnovabile (FER) e aumentino la capacita di trasporto tra le diverse zone di mercato, risolvendo le
congestioni del sistema elettrico. Il Piano tiene in considerazione le attuali richieste di connessione
alla RTN, le quali indicano che gli operatori di mercato stanno concentrando lo sviluppo di nuove FER
principalmente nel sud e nelle isole, ovvero le zone con alta disponibilita di risorsa energetica
primaria. Tra gli obiettivi principali del Piano di Sviluppo vi & I'ampliamento delle interconnessioni
con altri Paesi, il miglioramento della sicurezza, qualita e resilienza del sistema elettrico, e I'aumento
della capacita di scambio tra le diverse zone di mercato.

Con la crescita delle fonti rinnovabili intermittenti, risulta necessario che i consumatori abbiano
accesso a tale energia a costi ragionevoli. Da tale obiettivo discendono in particolare le seguenti
esigenze: il rafforzamento del processo di integrazione dei mercati; la promozione del ruolo attivo
della domanda essenziale garantire un adeguato livello di flessibilita nel sistema energetico; lo
sviluppo degli strumenti a termine di negoziazione dell’energia elettrica da fonti rinnovabili. Le fonti
rinnovabili necessitano, infatti, di segnali di prezzo di lungo termine (CFD o PPA), necessari per
finanziare la costruzione di nuovi impianti FER.

E importante sottolineare che, per poter raggiungere gli obiettivi comunitari, & necessario prevedere
un’accelerazione e una semplificazione degli iter autorizzativi sia per le opere di sviluppo di rete che
per la connessione di impianti rinnovabili, permettendo quindi la realizzazione tempestiva di tutte le
opere necessarie al raggiungimento dei target di decarbonizzazione.

Le esigenze di flessibilita potranno beneficiare, oltre che dall’ampia diffusione degli accumuli, sia
centralizzati sia distribuiti, anche della integrazione tra sistemi (elettrico, idrico e gas in particolare),
da avviare in via sperimentale, anche con lo scopo di studiare le piu efficienti modalita per I'accumulo
di lungo termine di energia rinnovabile.

La riduzione attesa dei costi della tecnologia dell’elettrolisi e il contestuale varo di misure di supporto
consentira infatti di disporre di idrogeno rinnovabile per la decarbonizzazione dei settori industriali
ad alta intensita energetica e dei trasporti commerciali a lungo raggio.

Riguardo alla poverta energetica, a integrazione delle misure nel seguito descritte, sono stati avviati
approfondimenti per introdurre interventi di efficienza e di installazione di impianti a fonti rinnovabili
in autoconsumo.

< DIMENSIONE DELLA RICERCA, INNOVAZIONE E COMPETITIVITA

L'identificazione di obiettivi nazionali di R&S&I sulle tecnologie energetiche risulta prioritario per
accelerare I'introduzione sul mercato delle tecnologie necessarie a centrare i target definiti dal Green
Deal e per rafforzare al tempo stesso la competitivita dell’industria nazionale. In quest’ottica, gli
obiettivi di R&S&I identificano quei cluster di tecnologie energetiche che si ritiene possano consentire
sia al raggiungimento degli obiettivi di decarbonizzazione, al 2030 e al 2050, tanto per il loro
potenziale di penetrazione, quanto per il loro ruolo nel rendere la transizione tecnicamente fattibile,
sia a mantenere e rafforzare la competitivita dell'industria italiana.

Il Piano intende delineare una strategia a lungo termine che definisca le priorita e la determinazione
delle misure indispensabili per conseguire gli obiettivi, tenendo in considerazione gli indirizzi e le
valutazioni di competitivita del Paese. Si intendono creare le condizioni affinché la partecipazione
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dell’industria e dei centri di ricerca ai futuri programmi di ricerca (SET Plan, Horizon Europe, Mission
Innovation) sia meno frammentata e pill concentrata su obiettivi comuni.

In linea con il Net Zero Industry Act, gli obiettivi relativi alle “strategic net-zero technologies” sono
stati definiti sulla base di tre criteri: (1) livello di maturita tecnologica (Technology Teadiness Level,
TRL); (2) contributo alla decarbonizzazione, cioé le tecnologie che si prevede apporteranno un
contributo significativo all'obiettivo di riduzione delle emissioni; (3) contributo alla competitivita del
sistema industriale e alla riduzione dei rischi legati alla sicurezza dell'approvvigionamento,
rafforzando quindi i settori nei quali I'ltalia presenta un basso indice di specializzazione e
incrementando la capacita produttiva nella catena del valore delle tecnologie a zero emissioni.

| due orizzonti temporali del Piano portano a individuare obiettivi diversi ma complementari per il
2030 e il 2050.

All’orizzonte 2030 il focus é rivolto alle tecnologie a zero emissioni nette di livello TRL 8' o superiore,
che si prevede apporteranno un contributo significativo all'obiettivo del pacchetto "Fit for 55" di
ridurre entro il 2030 le emissioni nette di gas a effetto serra almeno del 55 % rispetto ai livelli del
1990. In linea con il net Zero Industry Act e con le valutazioni della IEA (Net Zero by 2050, A Roadmap
for the Global Energy Sector), gli obiettivi riguardano quindi tecnologie oggi gia disponibili
commercialmente: solare fotovoltaico e termico, energia eolica onshore e rinnovabili offshore,
batterie/stoccaggio, pompe di calore e tecnologie dell'energia geotermica, elettrolizzatori e celle a
combustibile, biogas/biometano sostenibile, cattura e stoccaggio del carbonio, tecnologie di rete.

Al 2050, la meta della riduzione delle emissioni necessarie per raggiungere la neutralita climatica
richiede lo sviluppo di tecnologie che attualmente sono ancora nella fase dimostrativa o prototipale,
soprattutto nelle applicazioni dell'industria hard-to-abate e del trasporto pesante (IEA, Net Zero by
2050, A Roadmap for the Global Energy Sector). Gli obiettivi dell’attivita di R&l si indirizzano pertanto
in questo caso ai diversi cluster tecnologici con un pil ampio spettro di livelli di maturita, comprese
tecnologie allo stato ancora di prototipo.

Altro obiettivo dell’attivita di ricerca & di contribuire a superare due criticita dell’attuale situazione
italiana in diversi cluster tecnologici strategici: despecializzazione italiana in termini di attivita
innovativa - misurata dall’attivita brevettuale - in diverse tecnologie strategiche; situazione di deficit
commerciale in forte crescita.

11 TRL (Technology Readiness Levels) sono i diversi livelli su una scala usata per misurare il progresso o il livello

di maturita di una tecnologia
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Tabella 1 — Quadro sintetico delle attivita R&D&I*
[Fonte: elaborazioni ENEA per solare, eolico, accumuli e EV; dati IEA per le altre tecnologie (Patents and the energy transition, 2021)].

Indice di
Bilanci
Orizzonte temporale 2030 Orizzonte temporale 2050  specializzazione ! anc|?
X commerciale
(brevetti)
TRL 8-11 TRL1-7 Italia 2020 Italia 2022
NZ Industry Act IEA Net Zero, ETP min€
Gruppi di tecnologie strategiche
Elettricita carbon neutral ed
elettrificazione
Produzione
Solare csp Perovskl.te s.olar cell, < 1,200
thin-film
Eolico Floating offshore <«<1 -54
Geotermico >1 n.a.
Moto ondoso Pendlum Wave Energy Converter >1 n.a.
. Small modular reactor,
Nucleare/Fissione Adv. Mod.R. <1 n.a.
Nucleare/Fusione DTT ITER, SPARC n.a. -
CCS/uU <1 n.a.
pre-comb physical
- cottura absorption, post-comb
physical/chemical/MCFC
- trasporto
- stoccaggio stoccaggio geologico
Accumuli batterie litio-ione (grid-scale) Solid state Na-ion, Li-S <«<1 -2.300
Reti (ultra) high voltage grid n.a. n.a.
Idrogeno <1 n.a.
PEM, SOEC, M i
: L ! e.thane p}/roly5|s, Termochemical water
- produzione  biomass gassif., idrogassif., Steam L.
. K splitting
reforming elettrico
- stoccaggio stoccaggio geologico, tank
- trasporto blending in gas production
H2 fired gas turbine, high
- consumo iron, cement production termp. Fuel cell
iron/cement production
Biocombustibili & efuel Z.nd gen biofuels, biorefining, Advanced biofuels efuels n.a. n.a.
biomethane
Efficienza energetica
- buildings Heat pumps >1 n.a.
- transport PHEV, BEV BEV >1 -350

*Nota: L’indice di specializzazione tecnologica, o indice di vantaggio tecnologico rivelato (Revealed Technology Advantage
index) indica la specializzazione di un Paese in termini di innovazione su una specifica tecnologia rispetto alla sua capacita
di innovazione complessiva. E definito come la quota di brevetti di un Paese in una specifica tecnologia, divisa per la quota
di brevetti del Paese in tutte le tecnologie. Un RTA superiore a 1 in una certa tecnologia riflette quindi la specializzazione del
Paese in quella tecnologia (e viceversa se inferiore a 1). Il livello di dettaglio dell’analisi é limitato dalle classificazioni
tecnologiche disponibili.
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iii. Tabella riassuntiva con gli obiettivi, le politiche e le misure principali del piano

Per fornire una base analitica al Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il Clima sono stati realizzati:

- uno scenario di riferimento, che descrive I'evoluzione del sistema energetico con politiche e

misure correnti;

- uno scenario di policy, che considera gli effetti delle misure fino ad oggi programmate nel
percorso verso gli obiettivi strategici al 2030.

Nelle tabelle seguenti sono illustrati i principali obiettivi del piano al 2030 su emissioni e assorbimenti
di gas serra, fonti energetiche rinnovabili (FER), efficienza energetica e le principali misure vigenti o
programmate per il raggiungimento degli obiettivi del Piano.

Tabella 2 - Principali indicatori di scenario e obiettivi su energia e clima al 2030

PNIEC 2023:

PNIEC 2023:

Dato Scenario di Scenario di Obiettivi FFS5
unitadi rilevato . ] REPowerEU
T riferimento policy
2021 2030 2030 2030
Emissioni e assorbimenti di gas serra
Rldu2|o.ne dei GHG vs 2005 per tutti gli impianti vincolati dalla % 47% 559% 62% 62%2
normativa ETS
Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti i settori non ETS % -17% -28,6% -35,3% /-37,1% -43,7% 34
Assorbimenti di CO, LULUCF MtCO2eq -27,5 -34,9 -34,9 -35,8 3
Energie rinnovabili
Quota di energia da FER nei consumi finali lordi di energia % 19% 27% 40% 38,4% - 39%
Quota di energia da FER nei consumi finali lordi di energia nei o o o o o5
trasporti (criteri di calcolo RED 3) % 8% 13% 31% 29%
q_uota di energia da FER nei consumi finali lordi per % 20% 27% 37% 29.6%*-39,1%
riscaldamento e raffreddamento
Quota di energia da FER nei consumi finali del settore elettrico % 36% 49% 65% non previsto
Quo:ca di idl.'ogeno da FER rispetto al totale dell'idrogeno usato % 0% 3% 22% 22%3
nell'industria
Efficienza energetica
112,2
Consumi di energia primaria Mtep 145 130 122 (115 con flessibilita
+2,5%)
92,1
Consumi di energia finale Mtep 113 109 100 (94,4 con
flessibilita +2,5%)
Risparmi annui nei consumi finali tramite regimi obbligatori di Mtep 14 73,4 734

efficienza energetica

1. scenario costruito considerando le misure previste a giugno 2023, sara aggiornato con la sottomissione del piano definitivo e ntro giugno 2024

2. vincolante solo per le emissioni complessive a livello di Unione europea

3. vincolante

4. vincolante non solo il 2030 ma tutto il percorso dal 2021 al 2030

5. vincolante per gli operatori economici
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Tabella 3 - Principali misure previste per il raggiungimento degli obiettivi del PNIEC

Dimensione Dimensione
i S R EE e T Dimt.en?iorje Di'mensior'u'e Dim.e?sione Dir.nensione ; Mercato, Ricert.:a,
Emissioni Rinnovabili Efficienza Sicurezza infrastrutture, Innovazione,
consumatori Competitivita
Fondo di garanzia per le PMI, sezione speciale turismo (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Partenariati per la ricerca e I'innovazione — Horizon Europe (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Agevolazione investimenti imprese per beni strumentali (hnuova Sabatini) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Fondo per la transizione industriale Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Investimenti sostenibili 4.0 Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Sostegno per gli investimenti green e I'autoproduzione di energia da fonti rinnovabili L . s -
nelle I§MI F()nuogva Sabatini, Satfatini green) P € Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
2:;:?::;a;!iotzrl:igr;;:ologlca del sistema produttivo e alle filiere strategiche Ernissioni Rinnovabili Efficienza RIC.
Transizione 5.0 green Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Interventi per la sostenibilita ambientale dei porti - Green Ports (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Isole Verdi (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia scolastica (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Programma innovativo nazionale per la qualita dell’abitare (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Sistemi di teleriscaldamento (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Bando parchi Emissioni Rinnovabili Efficienza
Conto Termico. DM 16/02/2016 Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici (Ecobonus) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici (Superbonus) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per le ristrutturazioni edilizie (Bonus Casa) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Piano transizione 4.0 Emissioni Rinnovabili Efficienza
Portale nazionale sulla prestazione energetica degli edifici Emissioni Rinnovabili Efficienza
Promozione di sistemi di teleriscaldamento efficiente Emissioni Rinnovabili Efficienza
Programma per il finanziamento degli interventi di efficientamento energetico L . - -
dellgedilizia rZsidenziaIe pubblica : ® Emissioni Rinnovabili Efficienza
Certificati Bianchi (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Conto Termico (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica e il recupero del patrimonio Emissioni Rinnovabili Efficienza

edilizio (aggiornamento Ecobonus, Sismabonus e Bonus casa)
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Fondo per la decarbonizzazione degli edifici pubblici (evoluzione Fondo Kyoto) Emissioni Rinnovabili Efficienza

Conto Termico (ampliamento e aggiornamento) Emissioni Rinnovabili Efficienza

Finanziamento distretti produttivi a emissioni zero e circolari Emissioni Rinnovabili Efficienza

Rafforzamento ruolo e adozione del patto dei sindaci e della mission climate neutral L . - -

cities Emissioni Rinnovabili Efficienza

Sportelli locali energia Emissioni Rinnovabili Efficienza

Supporto tecnico alla pubblica amministrazione nei bandi di finanziamento Emissioni Rinnovabili Efficienza

Sviluppo edifici Zero Energy Building Emissioni Rinnovabili Efficienza

Mitigazione del rischio finanziario associato ai contratti PPA da fonti rinnovabili Emissioni Rinnovabili Mercato
Promozione PPA per grandi impianti FER Emissioni Rinnovabili Mercato
Utilizzo idrogeno in settori hard-to-abate (PNRR) Emissioni Rinnovabili R.I.C.
Ricerca e sviluppo sull'idrogeno Emissioni Rinnovabili R.I.C.
Agrivoltaico (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Biometano. DM 15/9/2022 (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Impianti innovativi, incluso off-shore (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Parco Agrisolare (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Produzione di idrogeno in siti dismessi - Hydrogen Valleys (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e I'autoconsumo (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Sperimentazione dell'idrogeno per il trasporto ferroviario (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Sperimentazione dell'idrogeno per il trasporto stradale (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Biocarburanti. Certificazione di sostenibilita. DM 14/11/2019 Emissioni Rinnovabili

Biocarburanti. Obbligo di immissione in consumo Emissioni Rinnovabili

Biometano e biocarburanti avanzati. DM 2/3/2018 Emissioni Rinnovabili

Conto Energia per impianti fotovoltaici Emissioni Rinnovabili

Decreto isole minori. DM 14/02/2017 Emissioni Rinnovabili

Garanzie di origine elettricita da fonte rinnovabile Emissioni Rinnovabili

Incentivazione gruppi di autoconsumo collettivo e comunita energetiche rinnovabili Emissioni Rinnovabili

Incentivazione rinnovabili elettriche non fotovoltaiche. DM 23/6/2016 Emissioni Rinnovabili

Incentivazione rinnovabili elettriche non fotovoltaiche. FER-E. DM 6/7/2012 Emissioni Rinnovabili

Incentivazione rinnovabili elettriche. DM 4/7/2019 (FER-1) Emissioni Rinnovabili

Obbligo integrazione rinnovabili negli edifici nuovi o esistenti Emissioni Rinnovabili

Scambio sul posto (SSP) Emissioni Rinnovabili

Biocarburanti e altri vettori energetici innovativi. Obbligo di immissione in consumo L . -

(aggiornamento per recepimento RED IIl) Emissioni Rinnovabili

Biocarburanti. Certificazione di sostenibilita (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili
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Biocarburanti. Obbligo di immissione in consumo (aggiornamento RED Il, D.Lgs

Emissioni Rinnovabili
199/2021)
Criteri di inserimento e integrazione degli impianti fotovoltaici flottanti Emissioni Rinnovabili
Decreto isole minori (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili
Evoluzione dello Scambio sul posto Emissioni Rinnovabili
Garanzie di origine (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili
r r generazione elettri randi impianti rinnovabili con tecnologie mature. . -
Gare per generazione elettrica da grandi impiant ovabili con tecnologie mature Emissioni Rinnovabili
FER-X
Generazione energia elettrica da impianti rinnovabili innovativi. FER 2 Emissioni Rinnovabili
Hydrogen Valleys (proposta scale-up) Emissioni Rinnovabili
Incentivazione dei gruppi di autoconsumo collettivo, comunita energetiche L . -
. 1 ) . Emissioni Rinnovabili
rinnovabili e autoconsumo a distanza (aggiornamento)
Limitazione pratiche di raggruppamento e abbruciamento di materiali vegetali nel L . s
. b . BEMAp € Emissioni Rinnovabili
luogo di produzione
Meccanismi in conto esercizio per promuovere la produzione di idrogeno rinnovabile Emissioni Rinnovabili
Obbligo di fornitura di calore rinnovabile Emissioni Rinnovabili
Piano nazionale per la riconversione di impianti serricoli in siti agroenergetici e forme N . -
N . Emissioni Rinnovabili
e modalita di raccordo con il PNRR
Progetti per la trasformazione delle raffinerie tradizionali in bioraffinerie Emissioni Rinnovabili
Reddito energetico Emissioni Rinnovabili
Riduzione dei costi di connessione degli impianti per la produzione di biometano Emissioni Rinnovabili
Riforma del sistema autorizzativo degli impianti di produzione di idrogeno Emissioni Rinnovabili
Semplificazione e riordino delle procedure autorizzative, anche prevedendo un testo L . -
. Emissioni Rinnovabili
unico
Credito di imposta per I'autoconsumo di energia da fonti rinnovabili Emissioni Rinnovabili
Promozione filiere certificate di biomassa per produzione di energia Emissioni Rinnovabili
Fornitura di energia verde (energia elettrica, gas rinnovabili) negli affidamenti L . -
L 8 ( & g ) neg Emissioni Rinnovabili
pubblici
Fondo nazionale innovazione Emissioni Efficienza R.I.C.
Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale Emissioni Efficienza R.I.C.
Fondo per la crescita sostenibile Emissioni Efficienza R.I.C.
Politiche di coesione Emissioni Efficienza R.I.C.
Sistemi avanzati di diagnostica, monitoraggio, gesti ia, facilit N -
P & . gglc? ges |9ne energla, pertaciitare Emissioni Efficienza R.I.C.
|'efficacia della programmazione e della gestione a livello urbano
Efficientamento degli edifici giudiziari (PNRR) Emissioni Efficienza
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Efficientamento energetico di cinema, teatri e musei (PNRR) Emissioni Efficienza
Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e I'efficienza energetica dei L -

Comuni (PNRR) Emissioni Efficienza
Nuove stazioni di ricarica in citta e autostrada per favorire I'utilizzo di veicoli elettrici L -

(PNRR) Emissioni Efficienza
Ospedali sicuri e sostenibili (PNRR) Emissioni Efficienza
Piano di sostituzione di edifici scolastici e di riqualificazione energetica (PNRR) Emissioni Efficienza
Potenziamento infrastrutturale deltrasporto ferroviario regionale e dei sistemi di L -

trasporto rapido di massa (PNRR) Emissioni Efficienza
Semplificazione e accelerazione delle procedure per la realizzazione di interventi per L -

I'efficientamento energetico (riforma PNRR) Emissioni Efficienza
Elettrificazione banchine, cold ironing (PNRR) Emissioni Efficienza
Agevolazione ricarica elettrica privata Emissioni Efficienza
Audit energetici nelle imprese Emissioni Efficienza
Bando progetti integrati innovativi per le isole minori non interconnesse Emissioni Efficienza
Certificati Bianchi Emissioni Efficienza
Detrazioni fiscali: bonus facciate Emissioni Efficienza
Fondo Kyoto. D.M. 14/4/2015 Emissioni Efficienza
Fondo nazionale per I'efficienza energetica. D.M. 22/12/2017 Emissioni Efficienza
Incentivi per il rinnovo dei veicoli privati (ecobonus veicoli) Emissioni Efficienza
Incentivo Marebonus e Ferrobonus Emissioni Efficienza
Obbligo di efficientamento delle reti di illuminazione pubblica Emissioni Efficienza
Piani urbani per la mobilita sostenibile - PUMS Emissioni Efficienza
Piano infrastrutturale nazionale per la ricarica dei veicoli elettrici - PNIRE Emissioni Efficienza
Programma Cargo Bike Emissioni Efficienza
Programma di incentivazione per la mobilita urbana sostenibile (PriIMUS) Emissioni Efficienza
Programma di informazione e formazione dei consumatori (PIF) Emissioni Efficienza
Programma per la riqualificazione energetica degli edifici della pubblica L -

amriinistraz'::;ne cer?trale (PREPAC) ’ ’ P Emissioni Efficienza
Programma sperimentale casa-scuola casa-lavoro Emissioni Efficienza
Rinnovo mezzi per trasporto merci Emissioni Efficienza
Shift modale nell'ambito del trasporto delle merci Emissioni Efficienza
Shift modale nell'ambito del trasporto passeggeri Emissioni Efficienza
Standard emissivi per le auto nuove Emissioni Efficienza
Sviluppo GNL nei trasporti marittimi e servizi portuali Emissioni Efficienza
TPL: rinnovo parco mezzi Emissioni Efficienza
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Trasporto scolastico sostenibile Emissioni Efficienza

TPL: misure per il TPL e la mobilita pubblica sostenibile Emissioni Efficienza

Fondo per la strategia di mobilita sostenibile per gli anni 2023-2034 (D.L. 347 del Emissioni Efficienza

21/10/2022)

Investimenti per I'intermodalita delle merci (D.L. 347 del 21/10/2022: ambito 6) Emissioni Efficienza

Misure per la decarbonizzazione del settore aereo (D.L. 347 del 21/10/2022: ambito L .-

4) Emissioni Efficienza

Misure per la decarbonizzazione del settore ferroviario (D.L. 347 del 21/10/2022: L -

ambito 3) Emissioni Efficienza

Misure per la decarbonizzazione del settore navale (D.L. 347 del 21/10/2022: ambito L -

5) Emissioni Efficienza

Promozione dello shift modale e intermodalita delle persone Emissioni Efficienza

Risorse per la rete metropolitana e il trasporto rapido di massa (D.L. 97/2022) Emissioni Efficienza

Supporto alle infrastrutture di ricarica per i veicoli elettrici all'interno della rete TEN- Ernissioni Efficienza

T (D.L. 347 del 21/10/2022: ambito 2)

Supporto alle iniziative per la riduzione delle emissioni climalteranti dovute alla Ernissioni Efficienza

mobilita urbana (D.L. 347 del 21/10/2022: ambito 1)

TPL: decreto riparto risorse (D.M. 409/2022) Emissioni Efficienza

Trasporto rapido di massa (metropolitane, tranvie, BRT) Emissioni Efficienza

Mobilita urbana sostenibile e gestione degli spazi urbani Emissioni Efficienza

Promozioe reti ciclabili e pedonali urbane Emissioni Efficienza

Phase out del carbone Emissioni Sicurezza
Fondo "Cresci al sud" Emissioni R.I.C.
Fondo di garanzia pubblica per PMI e professionisti Emissioni R.I.C.
Sostegno a progetti R&S per la riconversione dei processi produttivi nell'ambito s

deII‘efonon’lloia grcolare P P P Emissioni RI.C
Codice nazionale indicativo di buone pratiche agricole per il controllo delle emissioni Emissioni

di ammoniaca

Linee guida per I'etichettatura ambientale degli imballaggi Emissioni

Programma nazionale di controllo dell’inquinamento atmosferico Emissioni

Programma sperimentale mangiaplastica Emissioni

Stategia Economia Circolare: 8) Criteri ambientali minimi (CAM) Emissioni

Strategia Economia Circolare: 1) Istituzione di un osservatorio nazionale Emissioni

Strategia Economia Circolare: 10) Uso sostenibile del suolo Emissioni
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Strategia Economia Circolare: 11) Uso sostenibile delle risorse idriche in un’ottica di

L Emissioni
economia circolare
Strategia Economia Circolare: 2) Registro elettronico di tracciabilita dei rifiuti Emissioni
Strategia Economia Circolare: 3) Incentivi fiscali a sostegno delle attivita di riciclo e Emissioni
utilizzo di materie prime secondarie
Strategia Economia Circolare: 4) Revisione del sistema di tassazione ambientale dei L
e Emissioni
rifiuti
Strategia Economia Circolare: 5) Diritto al riutilizzo e alla riparazione Emissioni
Strategia Economia Circolare: 6) Riforma del sistema EPR Emissioni
Strategia Economia Circolare: 7) Istituzione del registro nazionale dei produttori Emissioni
Strategia Economia Circolare: 9) Progetti di simbiosi industriale Emissioni
Interventi per I'incremento dell’agricoltura biologica Emissioni
Cattura e trasporto della CO2 per i settori hard-to-abate Emissioni
CCS (Carbon capture and storage): hub per il trasporto e lo stoccaggio della CO2 Emissioni
Desalinizzazione delle acque Emissioni
Piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici (PNACC) Emissioni
Piano nazionale di contabilizzazione forestale Emissioni
Programma nazionale di gestione dei rifiuti Emissioni
Programma sperimentale di interventi per I'adattamento ai cambiamenti climatici in L
. Emissioni
ambito urbano
Registro pubblico dei crediti di carbonio volontari del settore agroforestale Emissioni
Strategia forestale nazionale (SFN) Emissioni
Soppressione esenzione dall’accisa sui prodotti energetici impiegati nei trasporti Emissioni
ferroviari di passeggeri e merci (SAD)
Soppressione esenzione dall’accisa sui prodotti energetici impiegati per la s
. . . . Emissioni
produzione di magnesio da acqua di mare (SAD)
Finanziamento interventi per I'adattamento ai cambiamenti climatici in ambito L
Emissioni
urbano
Rinverdimento capillare delle citta Emissioni
IPCEI idrogeno e batterie Rinnovabili Sicurezza Mercato R.I.C.
IPCEI Idrogeno (Hy2 e INFRA) Rinnovabili Sicurezza Mercato R.I.C.
Tavolo di lavoro permanente per I'adeguamento delle infrastrutture di distribuzione . s .
. . Rinnovabili Sicurezza Mercato
energetica e la smart grids
Aggregazione di impianti di generazione e utenze (D.lgs. 102/2014) Rinnovabili Mercato
Idrogeno - Produzione di elettrolizzatori (PNRR) Rinnovabili R.I.C.
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Rinnovabili e batterie (PNRR) Rinnovabili R.I.C.
Disciplina nazionale delle Aree Idonee Rinnovabili
Disciplina regionale delle Aree Idonee e piattaforma digitale Rinnovabili
Modalita per I'assegnazione delle concessioni di grandi derivazioni idroelettriche Rinnovabili
Modello unico per impianti fotovoltaici integrati sui tetti degli edifici Rinnovabili
Semplificazioni iter autorizzativi impianti a fonti rinnovabili Rinnovabili
Semplificazioni iter autorizzativi impianti a fonti rinnovabili: modelli unici e . -

. . Rinnovabili
piattaforma digitale
;\::]Lijgrﬁed; sbc;s::og:eodz?trolnterventl di efficientamento energetico da parte delle Emissioni Rinnovabili Efficienza Mercato
Misure locali per il contrasto alla poverta energetica Efficienza Mercato
Capacity market Sicurezza Mercato
Diversificazione approvvigionamento e potenziamento GNL con nuove FSRU Sicurezza Mercato
Diversificazione e potenziamento interconnessioni elettriche Sicurezza Mercato
Diversificazione e potenziamento interconnessioni gas Sicurezza Mercato
Incremento flessibilita mediante accumuli e integrazione settori Sicurezza Mercato
Nuovi collegamenti e depositi costieri GNL Sicurezza Mercato
Rafforzamento rete interna per favorire integrazione FER Sicurezza Mercato
Installazione e collegamento alla rete nazionale gas di una nuova FSRU Sicurezza Mercato
Interconnessione Sicilia, Sardegna, penisola italiana (Tyrrhenian Link) Sicurezza Mercato
Linea adriatica gasdotti (fase 1) Sicurezza Mercato
Nuova interconnessione ltalia- Tunisia (Tunita) Sicurezza Mercato
Potenziamento infrastrutture di trasmissione dell'energia Sicurezza Mercato
Progetto per l'incremento della capacita di export gas verso |'Austria (Export - fase 1) Sicurezza Mercato
Promozione di accumuli centralizzati Sicurezza Mercato
Rinnovo e potenziamento del collegamento Sardegna - Corsica - penisola italiana .
(SA.CO.I 3) Sicurezza Mercato
Approvvigionamento sostenibile, circolare e sicuro delle materie prime critiche .
(Riforma RAAE) Sicurezza R.I.C.
Progetti di digitalizzazione delle reti Mercato R.I.C.
Interventi su resilienza climatica reti (PNRR) Mercato
Rafforzamento smart grid (PNRR) Mercato
Bonus sociale gas Mercato
Bonus sociale luce Mercato
Decreto energivori Mercato
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Ruolo attivo consumatori e liberalizzazione dei mercati Mercato

Resilienza reti Mercato

Riforma del mercato elettrico interno Mercato

Smart grids Mercato

Superamento PUN Mercato

Bus elettrici: filiera di produzione (PNRR) R.I.C.
Ricerca e sviluppo sull'idrogeno (PNRR) R.I.C.
Supporto a start-up e venture capital attivi nella transizione ecologica (PNRR) R.I.C.
Cluster energia R.I.C.
Credito d'imposta. Piano Transizione 4.0 R.I.C.
Fondo per la ricerca di sistema elettrico R.I.C.
Innovation Fund R.I.C.
Mission Innovation R.I.C.
Politiche e misure di incentivazione per la ricerca in ambito: CCS, nucleare, eolico R.I.C.
Ricerca di sistema elettrico R.I.C.
Clean energy transition Partnership (CETP) R.I.C.
European Partnership Driving Urban Transitions — DUT R.I.C.
Programma nazionale per la ricerca (PNR) 2021-2027 R.I.C.
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1.2 Panoramica della situazione politica attuale

i. Sistema energetico nazionale e dell'Unione e contesto delle politiche del piano nazionale

Fin dalla sottoscrizione del Protocollo di Kyoto, 'lUnione europea e i suoi Stati membri si sono
impegnati in un percorso finalizzato alla lotta ai cambiamenti climatici attraverso I'adozione di
politiche e misure comunitarie e nazionali di decarbonizzazione dell’economia.

Percorso confermato durante la XXI Conferenza delle Parti della Convenzione Quadro per la lotta
contro i cambiamenti climatici, svoltasi a Parigi nel 2015, che con decisione 1/CP21 ha adottato
I’Accordo di Parigi. L'Accordo stabilisce la necessita del contenimento delllaumento della
temperatura media globale ben al di sotto dei 2°C e il perseguimento degli sforzi di limitare 'aumento
a 1.5°C, rispetto ai livelli preindustriali.

L’Accordo di Parigi & stato adottato da 196 parti alla Conferenza delle Nazioni Unite sui cambiamenti
climatici (COP21) ed é entrato in vigore il 4 novembre 2016. L’Italia ha ratificato tale Accordo con la
legge 4 novembre 2016, n. 204, ed & entrato in vigore I'11 dicembre 2016. Al momento dell’adesione
all’Accordo, ogni Paese deve predisporre e comunicare il proprio “Contributo determinato a livello
nazionale” (NDC — Nationally Determined Contribution) con I'obbligo di perseguire politiche e misure
per la sua attuazione. Ogni successivo contributo nazionale dovra costituire un avanzamento in
termini di ambizione rispetto al contributo precedentemente presentato, intraprendendo, cosi, un
percorso di ambizione crescente che dovrebbe condurre le Parti al raggiungimento dell’obiettivo
collettivo.

L’Unione europea, sulla base delle Conclusioni del Consiglio europeo del 23 e 24 ottobre 2014, ha
pertanto, presentato un NDC che richiede una riduzione complessiva delle emissioni di gas a effetto
serra (GHG) del -40% rispetto ai livelli del 1990. In seguito, in ottemperanza agli impegni intrapresi
nell’ambito dell’Accordo di Parigi e alla luce delle piu recenti evidenze scientifiche, su mandato del
Consiglio europeo del dicembre 2020, I'Unione europea ha aggiornato il proprio NDC, modificando
I’obiettivo vincolante di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra dal -40% al -55% entro il 2030
(rispetto ai livelli del 1990).

Tale obiettivo, legalmente vincolante, & stato integrato nel Regolamento UE 2021/1119, c.d.
“Normativa europea per il clima” adottato il 30 giugno 2021, che prevede, inoltre, il raggiungimento
della neutralita climatica entro il 2050.

Al fine di dare attuazione all’obiettivo di riduzione delle emissioni nette del -55% entro il 2030, e di
rendere il percorso di decarbonizzazione della UE in linea con I'obiettivo di neutralita climatica entro
il 2050 come previsto dalla “Normativa europea per il clima”, il 14 luglio 2021, é stato presentato il
pacchetto Fit for 55.

Il cosiddetto “pacchetto” comprende un quadro legislativo complesso e interconnesso che combina,
tra 'altro, I'applicazione del sistema dell’“Emissions trading” a nuovi settori e una revisione del
sistema esistente per rendere |'obiettivo coerente con il -55% netto al 2030; I'incremento degli
obiettivi di efficienza energetica e rinnovabili, una piu rapida transizione verso modalita di trasporto
a basse emissioni e il rafforzamento della infrastruttura necessaria a tal fine; un allineamento delle
politiche di tassazione dell’energia rispetto agli obiettivi del Green Deal; misure alternative per
affrontare il “carbon leakage” (ovvero la rilocalizzazione delle produzioni in Paesi senza i medesimi
obblighi di riduzione delle emissioni dell’'UE); strumenti per preservare e accrescere i serbatoi naturali
di assorbimento del carbonio (ad esempio, le foreste).

Nell’ambito di questo quadro di riferimento internazionale ed europeo di obiettivi sempre piu
sfidanti e ambiziosi va segnalato che da un punto di vista emissivo nel 2021 vi e stata una ripresa
significativa delle emissioni di GHG, in buona parte riconducibile sia alla ripresa economica post
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Covid-19 e delle attivita produttive che alla crescita della mobilita privata. Per quanto riguarda i
settori non ETS, la mancata riduzione delle emissioni nel settore dei trasporti e del civile, che
ricoprono la quota piu rilevante, ha portato nel 2021 a un superamento delle allocazioni di emissione
annuale (AEA) per un ammontare pari a 10,9 MtCOseq.

Da un punto di vista energetico nel 2021 i Consumi Finali Lordi (CFL) complessivi di energia (calcolati
secondo i criteri della RED 1) in Italia si sono attestati a 120,5 Mtep con una crescita non trascurabile
rispetto al 2020, principalmente a causa della ripresa dei consumi nel periodo successivo alle
restrizioni indotte dall’emergenza sanitaria da Covid-19. Cio, di fatto, ha riportato i consumi in linea
conil trend registrato negli anni precedenti. Nel 2021 in Italia i Consumi Finali Lordi di energia da FER,
ancora calcolati applicando la Direttiva (UE) 2018/2001 (RED Il), risultano pari a 22,9 Mtep, un dato
leggermente superiore (+3,9%) a quello relativo al 2020, portando laquota dei CFL coperta da FER
a19,03%. Applicando i criteri della RED Il anche per il 2020, il medesimo dato risulterebbe pari al
20,25%: nel 2021, pertanto, si osserva una contrazione della quota FER sui Consumi Finali Lordi di
energia. Su questa dinamica appaiono evidenti gli effetti dell’emergenza sanitaria da Covid-19: a
fronte di una crescita dei consumi di energia da FER relativamente contenuta (+3,9%), infatti, i
consumi energetici complessivi del Paese sono cresciuti a un ritmo piu che doppio rispetto al 2020
(+10,6% - si noti che il solo settore dei trasporti, particolarmente colpito dagli effetti della pandemia,
nel 2021 ha registrato un aumento del 20,7%).

Per quanto riguarda il settore elettrico, nel 2021 la produzione lorda nazionale proveniente da FER &
stato pari a 116,3 TWh, ovvero il 40,2% della produzione complessiva nazionale. La quota FER sul
Consumo Interno Lordo complessivo e stata invece pari al 36%. La fonte rinnovabile che nel 2021 ha
garantito il principale contributo alla produzione complessiva di energia elettrica da FER ¢ stata quella
idroelettrica (39% del totale FER), seguita dalla fonte solare (21,5%), dalle bioenergie (16%), dalla
fonte eolica (18%) e da quella geotermica (5%). A fine 2021 la potenza efficiente lorda dei circa
1.030.000 impianti a fonti rinnovabili installati in Italia € risultata pari a 58,0 GW; I'incremento in
termini di potenza rispetto al 2020 (+2,5%) € dovuto principalmente alle nuove installazioni di
impianti fotovoltaici (+944 MW) ed eolici (+383 MW).

Nel settore termico proviene da fonti rinnovabili poco meno del 20% dei consumi energetici
complessivi. In particolare, nel 2021 sono stati consumati circa 11,2 Mtep di energia da FER, di cui
circa 10,3 Mtep in modo diretto (attraverso caldaie individuali, stufe, camini, pannelli solari, pompe
di calore, impianti di sfruttamento del calore geotermico) e circa 0,9 Mtep sotto forma di consumi di
calore derivato (ad esempio attraverso sistemi di teleriscaldamento alimentati da biomasse). Si
precisa che, a partire dal 2021, viene considerata nel settore termico anche I'energia rinnovabile per
raffrescamento, non contabilizzata invece nelle statistiche ordinarie, seppure il suo contributo risulti
molto ridotto. La fonte rinnovabile maggiormente impiegata nel settore termico & la biomassa solida
(6,8 Mtep), utilizzata soprattutto nel settore domestico in forma di legna da ardere e pellet.
Assumono grande rilievo anche |'energia per riscaldamento e acqua calda sanitaria (ACS) fornita da
pompe di calore (2,5 Mtep), mentre sono ancora limitati i contributi delle altre fonti (geotermica e
solare).

Per quanto riguarda il settore trasporti, nel 2021 sono stati immessi in consumo oltre 1,7 min di
tonnellate di biocarburanti (contenuto energetico pari a 1,55 Mtep), per oltre il 90% costituiti da
biodiesel.

L’Italia presenta un livello di efficienza energetica elevato: nel 2021 I'indice di produttivita energetica
Eurostat per I'intera economia italiana & pari a 10,14 €/kgOE, risultando il quarto paese tra i piu
performanti degli EU 27 la cui media & pari a 8,54 €/kgOE. Anche il livello dei consumi di energia
primaria pro-capite pari a 2,4 tep/ab risulta tra i piu bassi degli EU 27 (ottavo paese) dove la media &
di 3 tep/ab.

| consumi finali di energia (esclusi gli usi non energetici) nel 2021 sono stati paria 113,2 Mtep (fonte
bilanci energetici Eurostat), in lieve diminuzione rispetto al 2015 (-3%). Il settore trasporti & quello
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caratterizzato dai maggiori consumi di energia finale pari a 35,3 Mtep (-3% rispetto al 2015); il
consumo del settore residenziale e stato pari a 32,0 Mtep (-1,4% rispetto al 2015). | settori servizi e
industria, consumano rispettivamente 17,5 e 25,3 Mtep e hanno registrato invece degli incrementi
dei consumi rispetto al 2015.

Nel 2021 I'intensita energetica primaria dell’ltalia & stata pari a 98,6 tep/mIn€; il calo rispetto al 2015
del -2,6% é piuttosto contenuto, a fronte di un livello di quest’indice tra i migliori in Europa.

La progressiva incidenza delle FER e la riduzione dell’intensita energetica hanno contribuito, negli
ultimi anni, alla riduzione della dipendenza del nostro Paese dalle fonti di approvvigionamento
estere; la quota di fabbisogno energetico nazionale soddisfatta da importazioni nette rimane elevata
pari al 73,5%, ma inferiore di 8 punti percentuali rispetto a quanto rilevato nel 2011.

Nel 2021 la domanda di energia primaria & cresciuta in maniera significativa rispetto all’anno
precedente (+9%) in cui si era registrata una notevole contrazione collegata alle restrizioni del
periodo pandemico; questa & soddisfatta sempre meno dal petrolio (che comunque rappresenta un
terzo del totale), dai combustibili solidi (al 3,5%) e dall’energia elettrica importata (al 2,4%). Cresce,
invece, il contributo del gas (al 40%) e si conferma quello delle fonti rinnovabili (pari a poco meno di
un quinto).

Allaluce di tale contesto, e in vista del 2030 e della roadmap al 2050, I'ltalia sta compiendo uno sforzo
per dotarsi di strumenti di pianificazione finalizzati all'identificazione di politiche e misure coerenti
con la strategia di decarbonizzazione europea, funzionali a migliorare la sostenibilita ambientale, la
sicurezza e I'accessibilita dei costi dell’energia, promuovendo al tempo stesso una transizione giusta.

Diversi sono i documenti strategici e di pianificazione di rilievo che sono stati adottati in questi ultimi
anni che disegnano a livello nazionale un contesto favorevole all’attuazione dei nuovi e pil ambiziosi
obiettivi energetici ed emissivi del PNIEC. Di seguito si citano i piu rappresentativi.

Un nuovo impulso al tema dell’adattamento e stato promosso dalla presentazione, da parte della
Commissione europea nel 2021, della nuova Strategia di adattamento che mira a realizzare la
trasformazione dell’Europa in un’Unione resiliente ai cambiamenti climatici entro il 2050. A livello
nazionale, in attuazione della Strategia nazionale di adattamento, adottata nel 2015, & in via di
definizione il Piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici (PNACC), il cui principale
obiettivo e fornire un quadro di indirizzo nazionale per I'implementazione di azioni finalizzate a
ridurre al minimo i rischi derivanti dai cambiamenti climatici, a migliorare la capacita di adattamento
dei sistemi socio-economici e naturali, nonché a trarre vantaggio dalle eventuali opportunita che si
potranno presentare con le nuove condizioni climatiche. Attualmente il PNACC é sottoposto a
procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

Oltre al PNACC, e importante menzionare la “Strategia Forestale Nazionale per il settore forestale e
le sue filiere” (SFN), la cui missione & quella di portare il Paese ad avere foreste estese e resilienti,
ricche di biodiversita, capaci di contribuire alle azioni di mitigazione e adattamento alla crisi climatica,
offrendo benefici ecologici, sociali ed economici per le comunita rurali e montane. La SFN discende
da un impegno europeo, la Strategia forestale dell'Unione europea, del luglio 2021 ed e stata
pubblicata in Gazzetta Ufficiale il 9 febbraio 2022, con validita ventennale.

Altro tema prioritario per disaccoppiare la crescita economica dagli impatti ambientali derivanti
dall'estrazione e dall'utilizzo delle risorse, riducendo le emissioni di gas climalteranti, I'inquinamento
e i rifiuti e favorendo al contempo la creazione di nuovi mercati e nuove opportunita di green jobs é
rappresentato dall’ economia circolare. A tal proposito I'ltalia ha adottato nel giugno 2022 la
Strategia Nazionale per I'Economia Circolare finalizzata a definire nuovi strumenti amministrativi e
fiscali per rafforzare il mercato delle materie prime secondarie, affinché diventino competitive in
termini di disponibilita, prestazioni e costi rispetto alle materie prime vergini, a contribuire al
raggiungimento degli obiettivi di neutralita climatica e ad attuare una tabella di marcia di azioni e
obiettivi misurabili da qui al 2035.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572
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Altro documento rilevante per il PNIEC ¢ il Programma nazionale di gestione dei rifiuti, adottato
anch’esso nel giugno 2022, che ha un orizzonte di sei anni (2022-2028) e si declina come segue:
stabilisce i macro-obiettivi, le macro-azioni e i target; definisce i criteri e le linee strategiche che le
Regioni e le Province autonome devono seguire nell'elaborazione dei Piani di gestione dei rifiuti; offre
una ricognizione nazionale dell'impiantistica e affronta i divari tra le Regioni; si concentra
sull'aumento del tasso di raccolta differenziata, sulla riduzione del numero di discariche irregolari e
sulla diminuzione del tasso di conferimento in discarica dei rifiuti urbani al di sotto del 10% nel 2035;
indica la necessita di adottare una pianificazione a livello regionale basata sulla quantificazione dei
flussi di rifiuti e individua la metodologia di valutazione del ciclo di vita ( LCA) per confrontare gli
scenari di gestione, tenendo conto di tutti gli impatti ambientali.

Sempre sul tema della necessita di promuovere un modello di produzione e consumo sostenibile &
stato presentato il nuovo Piano d’azione per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore
della Pubblica Amministrazione, la cui edizione del 2023 ¢ in corso di approvazione, ed é finalizzata
a sostituire il Piano adottato nel 2008 ed emendato nel 2013. Tale piano haanche lo scopo di
ricondurre gli obiettivi al rispetto del principio DNSH (Do No Significant Harm)

Nell’lambito di quanto stabilito dal Piano, sono adottati con Decreto i cosiddetti Criteri Ambientali
Minimi (CAM), ossia i requisiti ambientali definiti per le varie fasi del processo di acquisto, volti a
individuare la soluzione progettuale, il prodotto o il servizio migliore sotto il profilo ambientale lungo
il ciclo di vita, tenuto conto della disponibilita di mercato.

Si evidenzia che la politica nazionale in materia di appalti pubblici verdi &€ estremamente rilevante, a
tale scopo, per gli effetti delle disposizioni legislative del codice dei contratti pubblici che rendono
obbligatoria, per le stazioni appaltanti, almeno I'introduzione delle specifiche tecniche e clausole
contrattuali dei criteri ambientali minimi nella documentazione progettuale e di gara relativamente
a tutte le categorie di forniture, servizi e lavori per cui tali criteri siano stati adottati. .

Inoltre va segnalato il Piano d’azione in materia di produzione e consumo sostenibile (PAN SCP) in
corso di definizione, che si colloca nell’ambito delle politiche e delle strategie internazionali e
nazionali su economia circolare, uso efficiente delle risorse e protezione del clima, dando attuazione
agli indirizzi comunitari relativi al Piano d’azione europeo su produzione e consumo sostenibili e su
Politica industriale sostenibile COM(2008)397 e all’Agenda 2030 delle Nazioni Unite.

Altro strumento di pianificazione cruciale € rappresentato dalla Strategia Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile (SNSvS), approvata dal CIPE nel dicembre 2017, oggetto di revisione insieme al sistema
di attori istituzionali, territoriali e non statali che fanno parte del processo di approvazione da parte
della Conferenza Stato Regioni nel settembre 2022, con raccomandazioni circa la necessita di sua
adozione come quadro di riferimento condiviso per le politiche pubbliche ai diversi livelli territoriali.
Secondo l'art. 34, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, la SNSvS rappresenta il quadro di
riferimento per la Valutazione Ambientale Strategica di piani e programmi e definisce la necessita di
attivazione di un monitoraggio integrato della capacita di raggiungere gli obiettivi di sostenibilita
posti dalla Strategia, nonché di valutazione del contributo che i diversi piani e programmi forniscono
al loro raggiungimento. Il programma per la coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile,
allegato alla nuova SNSVS, é finalizzato ad accompagnare le amministrazioni in questo esercizio,
attraverso il disegno di strumenti e meccanismi di governance per la sostenibilita, definiti insieme a
OCSE e alla DG REFORM (Directorate-General for Structural Reform Suppor) della Commissione
europea.

La coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile € dunque una delle condizioni abilitanti della
nuova SNSvS, definite come i “vettori di sostenibilita”, tra cui figurano anche I'educazione e la
formazione per lo sviluppo sostenibile, oltre che la partecipazione dei cittadini e la collaborazione
istituzionale. Il ruolo dei territori & centrale nel processo di attuazione della SNSvS: 17 strategie di
Regioni e Province autonome risultano a oggi approvate, in continuita e coerenza con SNSvS, oltre
che 6 agende metropolitane per lo sviluppo sostenibile. In molti casi, le strategie regionali per lo
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sviluppo sostenibile integrano le linee di azione su energia, clima e in particolare adattamento al
cambiamento climatico come ambiti prioritari di intervento, ponendosi come strategie integrate. Dal
2019 e stato, infine, istituito il Forum Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, che conta 204
organizzazioni iscritte, come strumento di coinvolgimento continuo degli attori non statali nei
processi multilivello per lo sviluppo sostenibile.

Sul tema dei trasporti vanno a incidere sia il Piano Nazionale Infrastrutturale per la Ricarica dei
veicoli alimentati a energia Elettrica (PNIRE), approvato nel 2012 e aggiornato nel 2016, attraverso
un percorso condiviso con i principali dicasteri competenti nonché con gli stakeholders del settore,
che il Programma Nazionale di Controllo dell’Inquinamento Atmosferico (PNCIA), approvato nel
dicembre 2021. Il PNIRE dovra essere aggiornato sulla base delle risultanze delle misure previste dal
PNRR.

Il PNCIA definisce l'insieme delle misure ed iniziative da attuare a livello nazionale per il
raggiungimento dei target di riduzione di biossido di zolfo (SO;), ossidi di azoto (NOy), composti
organici volatili non metanici (COVNM), ammoniaca (NHs) e materiale particolato PM,,simposti dalla
direttiva 2016/2284 (cosiddetta direttiva NEC). Le principali linee di azione riguardano tutti i settori
che producono emissioni inquinanti (produzione elettrica, residenziale, trasporti e agricoltura), e
potranno essere realizzate sia attraverso strumenti normativi (phase out del carbone, efficienza
energetica, utilizzo effluenti in agricoltura, utilizzo fonti rinnovabili), che attraverso programmi di
incentivazione (incentivi per la diffusione veicoli elettrici, per la sostituzione dei vecchi impianti di
riscaldamento a legna, per il rinnovo del parco veicoli TPL, per I'uso di fertilizzanti agricoli a minor
impatto emissivo, per il rinnovo tecnologico nel settore agricoltura). Per quanto attiene alla
copertura finanziaria, con la Legge n.234 del 2021 (articolo 1, comma 498) & stato istituito nello stato
di previsione del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, un Fondo per I'attuazione
delle misure del Programma Nazionale di controllo dell’inquinamento atmosferico, con una
dotazione complessiva pari a 2.3 mld€, che delega la disciplina delle modalita di utilizzo delle risorse
del Fondo ad appositi decreti del Ministro della transizione ecologica, di concerto, per gli aspetti di
competenza, con i Ministri dell’economia e delle finanze, dello sviluppo economico, delle politiche
agricole alimentari e forestali, delle infrastrutture e della mobilita sostenibili e della salute.

Per il settore civile va menzionata la Strategia per la riqualificazione energetica del parco
immobiliare nazionale (STREPIN), redatta ai sensi dell’articolo 2-bis della direttiva 2010/31/UE sulla
prestazione energetica degli edifici, come modificata dalla direttiva 2018/844/UE, che descrive una
rassegna del parco immobiliare e, successivamente, identifica il tasso di riqualificazione energetica
del patrimonio edilizio attuale e quello obiettivo, evidenziando anche |'opportunita di condurre una
riqualificazione energetica con un approccio integrato che migliori I’efficacia del rapporto tra costi e
benefici. La strategia dovra essere aggiornata per tenere conto dell’incremento di ambizione previsto
dalle direttive europee facenti parte del pacchetto Fit for 55.

Sul tema dell’idrogeno € stato elaborato il documento “Strategia nazionale Idrogeno - Linee Guida
preliminari”, in cui si delinea la visione di alto livello sul ruolo che I'idrogeno puo occupare nel
percorso nazionale di decarbonizzazione, in conformita al PNIEC, alla piu ampia agenda ambientale
dell’Unione europea, e alla Strategia per I'ldrogeno dell’UE pubblicata di recente, nell’ambito della
Strategia di Lungo Termine per una completa decarbonizzazione nel 2050. La strategia, inoltre,
individua i settori in cui si ritiene che questo vettore energetico possa diventare competitivo in tempi
brevi ma anche a verificare le aree d’intervento che meglio si adattano a sviluppare e implementare
I'utilizzo dell’idrogeno.

Il Piano Nazionale di Transizione Ecologica (PTE) risponde alla sfida dell’'Unione europea con il Green
Deal: assicurare una crescita che preservi salute, sostenibilita e prosperita del pianeta, attraverso
I'implementazione di una serie di misure sociali, ambientali, economiche e politiche, aventi come
obiettivi, in linea con la politica comunitaria, la neutralita climatica, I'azzeramento dell'inquinamento,
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I’adattamento ai cambiamenti climatici, il ripristino della biodiversita e degli ecosistemi, la transizione
verso I'economia circolare e la bioeconomia.

Il Piano & soggetto a periodici aggiornamenti e, in coerenza con le linee programmatiche delineate
dal PNRR, prevede un completo raggiungimento degli obiettivi nel 2050, cosi come in buona parte
prefissato nella Strategia di lungo termine nazionale. Piu precisamente, le tematiche delineate e
trattate nel Piano sono suddivise in: decarbonizzazione, mobilita sostenibile, miglioramento della
qualita dell’aria, contrasto al consumo di suolo e al dissesto idrogeologico, miglioramento delle
risorse idriche e delle relative infrastrutture, ripristino e rafforzamento della biodiversita, tutela del
mare, promozione dell’economia circolare, della bioeconomia e dell’agricoltura sostenibile.

Il Piano e frutto di una collegialita della Pubblica Amministrazione, che si pone |'obiettivo di
incrementare l'interazione e la coerenza tra le politiche di settore grazie a processi decisionali
condivisi sia tra i dicasteri componenti il Comitato per la Transizione Ecologica (CITE) sia con le
amministrazioni locali e la societa civile, per attuare, monitorare, valutare e riorientare, in funzione
degli obiettivi conseguiti, in coerenza con I’Agenda 2030 e le priorita indicate in sede europea, le
politiche nazionali per la transizione ecologica.

In ottica di neutralita climatica al 2050, I'ltalia ha presentato alla Commissione europea a febbraio
del 2021 la propria Strategia di lungo termine, in attuazione dell’articolo 15 del Regolamento (UE)
Governance. La Strategia, che sara aggiornata una volta finalizzato il PNIEC, individua possibili
percorsi di decarbonizzazione, prendendo in considerazione diverse opzioni tecnologiche, comprese
quelle pil innovative, non ancora completamente sviluppate, al fine di raggiungere I'obiettivo di
neutralita climatica al 2050.

Oltre a tali strumenti strategici e di pianificazione, nell'ambito del Next Generation EU, lo strumento
stabilito a livello europeo per rispondere alla crisi pandemica provocata dal Covid-19, Il 13 luglio 2021
e stato definitivamente approvato con Decisione di esecuzione del Consiglio, che ha recepito la
proposta della Commissione europea, il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), il
programma di investimenti disegnato per rendere I'ltalia un Paese pil equo, verde e inclusivo, con
un’economia pil competitiva, dinamica e innovativa. La Decisione contiene un allegato con cui
vengono definiti, in relazione a ciascun investimento e riforma, precisi obiettivi e traguardi, cadenzati
temporalmente, al cui conseguimento si lega I'assegnazione delle risorse su base semestrale.

Lo sforzo di rilancio dell’ltalia, delineato nel PNRR, si sviluppa intorno a tre assi strategici condivisi a
livello europeo, ovvero:

- digitalizzazione e innovazione;
- transizione ecologica;
- inclusione sociale.

In particolare, alla transizione ecologica sono collegate spese per oltre il 37,5% delle risorse
finanziarie totali (c.d. tagging climatico). Il pil ampio stanziamento di risorse & stato previsto proprio
per la Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, alla quale & stato destinato il 31,05%
dell’lammontare complessivo del Piano, ovvero circa 59,46 mld€ per intensificare I'impegno dell’ltalia
in linea con gli obiettivi ambiziosi del “Green Deal” sui seguenti temi:

- incentivi per I'efficientamento energetico degli edifici;

- incremento della quota di energia prodotta da rinnovabili e innovazione della filiera
industriale, inclusa quella dell’idrogeno;

- rafforzamento delle infrastrutture di trasmissione e distribuzione dell’energia elettrica
(smart grids e resilienza reti);

- promozione delle comunita energetiche e dell’autoconsumo;

- sviluppo del biometano e dell’agrovoltaico;
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- mobilita sostenibile con il rafforzamento della mobilita ciclistica, lo sviluppo del trasporto
rapido di massa, il rinnovo del parco ferroviario e bus e l'installazione di infrastrutture di
ricarica elettrica;

- agricoltura sostenibile ed economia circolare.

Nello specifico la Missione 2 consiste di 4 Componenti:

- C1. Agricoltura sostenibile ed Economia circolare per un finanziamento pari a 5,27 mld€;

- C2. Energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilita sostenibile per un finanziamento pari a
23,78 mld€;

- C3. Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici per un finanziamento pari a 15,36
mld€;

- C4 Tutela del territorio e della risorsa idrica per un finanziamento pari a 15,05 mld€.

Il Piano REPowerEU ha |'obiettivo di assicurare sicurezza e indipendenza energetica all’Europa,
affrancando i consumi europei dai combustibili fossili, in particolare quelli provenienti dalla Russia.

Il Regolamento REPowerEU (Reg. UE 435/2023) adottato dal Consiglio in data 27 febbraio 2023 che
modifica il Regolamento (UE) 2021/241 per quanto riguarda |'inserimento di capitoli dedicati al piano
REPowerEU nei piani per la ripresa e la resilienza e che modifica i regolamenti (UE) n. 1303/2013,
(UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755, e la direttiva 2003/87/CE

Le modifiche apportate al Regolamento (EU) 241/2021 intendono rafforzare la capacita del Recovery
and Resilience Facility nel supportare riforme e investimenti rivolti alla diversificazione
dell’approvvigionamento energetico, nell’laumentare la resilienza, sicurezza e sostenibilita del
sistema energetico europeo, oltre che favorire I'autonomia energetica dell’Europa.

Ciascuno Stato membro dovrebbe trasmettere il proprio capitolo dedicato al piano REPowerEU sotto
forma di addendum al proprio piano per la ripresa e la resilienza. | capitoli dedicati al piano
REPowerEU dovrebbero tra I'altro contribuire ad aumentare la quota di energie sostenibili e
rinnovabili nel mix energetico e ad affrontare le strozzature delle infrastrutture energetiche.

Il confronto sull’iniziativa RePowerEU é stato avviato dal Governo a partire dal 6 febbraio 2023 con
la seduta della Cabina di Regia PNRR presieduta dal Presidente del Consiglio dei ministri, alla quale
hanno preso parte il Ministro degli Affari esteri e della cooperazione internazionale, il Ministro delle
Infrastrutture e dei trasporti, il Ministro delle Imprese e del made in Italy, il Ministro dell’Ambiente e
della Sicurezza Energetica, il Ministro dell’Agricoltura, della Sovranita Alimentare e delle Foreste ed
il Ministro dell’Economia e delle Finanze, insieme alle principali societa energetiche partecipate dallo
Stato. Nella stessa seduta, la Cabina di Regia PNRR ha istituito un apposito gruppo tecnico
interministeriale per l'istruttoria relativa alle proposte di investimento e di riforme da inserire nel
capitolo REPowerEU.

Successivamente, il 7 marzo 2023 la Cabina di regia si e riunita con i rappresentanti di Regioni,
Province e Comuni per richiedere i loro contributi in materia di REPowerEU e, in data 28 marzo 2023,
la Cabina di regia ha visto la partecipazione di tutti i Ministri. Infine, il 20 aprile 2023 si sono tenute
varie sessioni della Cabina di regia per un confronto con le parti sociali e le associazioni di categoria.

I 18 maggio 2023, I'ltalia ha inviato alla Commissione europea una proposta preliminare di capitolo
REpowerEU articolata su tre assi: reti energetiche; transizione verde e efficienza energetica; filiere
verdi.

Il Governo proseguira nei prossimi giorni il confronto con la Commissione europea per assicurare la
centralita dell’ltalia all’interno della risposta europea alla crisi energetica nell’ambito dell’iniziativa
REPowerEU.

Il processo di definizione del nuovo capitolo REpowerEU si concludera entro agosto 2023.
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ii. Politiche e misure attuali per I'energia e il clima relative alle cinque dimensioni dell'Unione dell'energia

L’ltalia ha riservato e continua a dedicare molta attenzione alle cinque dimensioni dell’Unione dell’energia avendo messo in campo numerose misure per lo
sviluppo energetico sostenibile e per il contrasto ai cambiamenti climatici.

Nella tabella seguente sono indicate le principali misure in vigore relativamente alle cinque dimensioni dell’Unione dell’energia.

Tabella 4 - Principali politiche e misure attuali per I'energia e il clima relative alle cinque dimensioni dell’Unione dell’energia

Dimensione Dimensione
e d T el p e T Dimt.enfiorre Di.mensior.u.e Dim.eflsione Dir.nensione ; Mercato, Ricert_:a,
Emissioni Rinnovabili Efficienza Sicurezza infrastrutture, Innovazione,
consumatori Competitivita
Fondo di garanzia per le PMI, sezione speciale turismo (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Partenariati per la ricerca e I'innovazione — Horizon Europe (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Agevolazione investimenti imprese per beni strumentali (hnuova Sabatini) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Interventi per la sostenibilita ambientale dei porti - Green Ports (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Isole Verdi (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia scolastica (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Programma innovativo nazionale per la qualita dell’abitare (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Sistemi di teleriscaldamento (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Bando parchi Emissioni Rinnovabili Efficienza
Conto Termico. DM 16/02/2016 Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici (Ecobonus) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici (Superbonus) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per le ristrutturazioni edilizie (Bonus Casa) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Piano transizione 4.0 Emissioni Rinnovabili Efficienza
Portale nazionale sulla prestazione energetica degli edifici Emissioni Rinnovabili Efficienza
Promozione di sistemi di teleriscaldamento efficiente Emissioni Rinnovabili Efficienza

Programma per il finanziamento degli interventi di efficientamento energetico

dell'edilizia residenziale pubblica Emissioni Rinnovabili Efficienza

Utilizzo idrogeno in settori hard-to-abate (PNRR) Emissioni Rinnovabili R.I.C.
Agrivoltaico (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Biometano. DM 15/9/2022 (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Impianti innovativi, incluso off-shore (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Parco Agrisolare (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Produzione di idrogeno in siti dismessi - Hydrogen Valleys (PNRR) Emissioni Rinnovabili
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Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e |'autoconsumo (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Sperimentazione dell'idrogeno per il trasporto ferroviario (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Sperimentazione dell'idrogeno per il trasporto stradale (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Biocarburanti. Certificazione di sostenibilita. DM 14/11/2019 Emissioni Rinnovabili

Biocarburanti. Obbligo di immissione in consumo Emissioni Rinnovabili

Biometano e biocarburanti avanzati. DM 2/3/2018 Emissioni Rinnovabili

Conto Energia per impianti fotovoltaici Emissioni Rinnovabili

Decreto isole minori. DM 14/02/2017 Emissioni Rinnovabili

Garanzie di origine elettricita da fonte rinnovabile Emissioni Rinnovabili

Incentivazione gruppi di autoconsumo collettivo e comunita energetiche rinnovabili ~ Emissioni Rinnovabili

Incentivazione rinnovabili elettriche non fotovoltaiche. DM 23/6/2016 Emissioni Rinnovabili

Incentivazione rinnovabili elettriche non fotovoltaiche. FER-E. DM 6/7/2012 Emissioni Rinnovabili

Incentivazione rinnovabili elettriche. DM 4/7/2019 (FER-1) Emissioni Rinnovabili

Obbligo integrazione rinnovabili negli edifici nuovi o esistenti Emissioni Rinnovabili

Scambio sul posto (SSP) Emissioni Rinnovabili

Fondo nazionale innovazione Emissioni Efficienza R.I.C.
Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale Emissioni Efficienza R.I.C.
Fondo per la crescita sostenibile Emissioni Efficienza R.I.C.
Politiche di coesione Emissioni Efficienza R.I.C.
Efficientamento degli edifici giudiziari (PNRR) Emissioni Efficienza

Efficientamento energetico di cinema, teatri e musei (PNRR) Emissioni Efficienza

Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e I'efficienza energetica dei L -

Comuni (PNRR) Emissioni Efficienza

Nuove stazioni di ricarica in citta e autostrada per favorire I'utilizzo di veicoli elettrici L .

(PNRR) Emissioni Efficienza

Ospedali sicuri e sostenibili (PNRR) Emissioni Efficienza

Piano di sostituzione di edifici scolastici e di riqualificazione energetica (PNRR) Emissioni Efficienza

Potenziamento infrastrutturale del trasporto ferroviario regionale e dei sistemi di L -

trasporto rapido di massa (PNRR) Emissioni Efficienza

Semplificazione e accelerazione delle procedure per la realizzazione di interventi per L -

I'efficientamento energetico (riforma PNRR) Emissioni Efficienza

Elettrificazione banchine, cold ironing (PNRR) Emissioni Efficienza

Agevolazione ricarica elettrica privata Emissioni Efficienza

Audit energetici nelle imprese Emissioni Efficienza

Bando progetti integrati innovativi per le isole minori non interconnesse Emissioni Efficienza
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Certificati Bianchi Emissioni Efficienza

Detrazioni fiscali: bonus facciate Emissioni Efficienza

Fondo Kyoto. D.M. 14/4/2015 Emissioni Efficienza

Fondo nazionale per I'efficienza energetica. D.M. 22/12/2017 Emissioni Efficienza

Incentivi per il rinnovo dei veicoli privati (ecobonus veicoli) Emissioni Efficienza

Incentivo Marebonus e Ferrobonus Emissioni Efficienza

Obbligo di efficientamento delle reti di illuminazione pubblica Emissioni Efficienza

Piani urbani per la mobilita sostenibile - PUMS Emissioni Efficienza

Piano infrastrutturale nazionale per la ricarica dei veicoli elettrici - PNIRE Emissioni Efficienza

Programma Cargo Bike Emissioni Efficienza

Programma di incentivazione per la mobilita urbana sostenibile (PrIMUS) Emissioni Efficienza

Programma di informazione e formazione dei consumatori (PIF) Emissioni Efficienza

Programma per la riqualificazione energetica degli edifici della pubblica L -

amriinistrazipone cer?trale (PREPAC) ¢ ’ P Emissioni Efficienza

Programma sperimentale casa-scuola casa-lavoro Emissioni Efficienza

Rinnovo mezzi per trasporto merci Emissioni Efficienza

Shift modale nell'ambito del trasporto delle merci Emissioni Efficienza

Shift modale nell'ambito del trasporto passeggeri Emissioni Efficienza

Standard emissivi per le auto nuove Emissioni Efficienza

Sviluppo GNL nei trasporti marittimi e servizi portuali Emissioni Efficienza

TPL: rinnovo parco mezzi Emissioni Efficienza

Trasporto scolastico sostenibile Emissioni Efficienza

TPL: misure per il TPL e la mobilita pubblica sostenibile Emissioni Efficienza

Phase out del carbone Emissioni Sicurezza
Fondo "Cresci al sud" Emissioni R.I.C.
Fondo di garanzia pubblica per PMI e professionisti Emissioni R.I.C.
Sostegno a progetti R&S per la riconversione dei processi produttivi nell'ambito s

deII‘efonon’lloia grcolare P P P Emissioni RI.C
Codice nazionale indicativo di buone pratiche agricole per il controllo delle emissioni L

di ammoniaca Emissioni

Linee guida per I'etichettatura ambientale degli imballaggi Emissioni

Programma nazionale di controllo dell’inquinamento atmosferico Emissioni

Programma sperimentale mangiaplastica Emissioni

Stategia Economia Circolare: 8) Criteri ambientali minimi (CAM) Emissioni
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Strategia Economia Circolare: 1) Istituzione di un osservatorio nazionale Emissioni

Strategia Economia Circolare: 10) Uso sostenibile del suolo Emissioni

Strategia Economia Circolare: 11) Uso sostenibile delle risorse idriche in un’ottica di

L Emissioni
economia circolare

Strategia Economia Circolare: 2) Registro elettronico di tracciabilita dei rifiuti Emissioni

Strategia Economia Circolare: 3) Incentivi fiscali a sostegno delle attivita di riciclo e

L . . . . Emissioni
utilizzo di materie prime secondarie

Strategia Economia Circolare: 4) Revisione del sistema di tassazione ambientale dei

e Emissioni
rifiuti

Strategia Economia Circolare: 5) Diritto al riutilizzo e alla riparazione Emissioni

Strategia Economia Circolare: 6) Riforma del sistema EPR Emissioni

Strategia Economia Circolare: 7) Istituzione del registro nazionale dei produttori Emissioni

Strategia Economia Circolare: 9) Progetti di simbiosi industriale Emissioni

Interventi per I'incremento dell’agricoltura biologica Emissioni

IPCEI idrogeno e batterie Rinnovabili Sicurezza Mercato R.I.C.

Aggregazione di impianti di generazione e utenze (D.lgs. 102/2014) Rinnovabili Mercato

Idrogeno - Produzione di elettrolizzatori (PNRR) Rinnovabili R.I.C.

Rinnovabili e batterie (PNRR) Rinnovabili R.I.C.

Disciplina nazionale delle Aree Idonee Rinnovabili

Disciplina regionale delle Aree Idonee e piattaforma digitale Rinnovabili

Modalita per I'assegnazione delle concessioni di grandi derivazioni idroelettriche Rinnovabili

Modello unico per impianti fotovoltaici integrati sui tetti degli edifici Rinnovabili

Semplificazioni iter autorizzativi impianti a fonti rinnovabili Rinnovabili

Semplificazioni iter autorizzativi impianti a fonti rinnovabili: modelli unici e

piattaforma digitale Rinnovabili

Capacity market Sicurezza Mercato

Diversificazione approvvigionamento e potenziamento GNL con nuove FSRU Sicurezza Mercato

Diversificazione e potenziamento interconnessioni elettriche Sicurezza Mercato

Diversificazione e potenziamento interconnessioni gas Sicurezza Mercato

Incremento flessibilita mediante accumuli e integrazione settori Sicurezza Mercato

Nuovi collegamenti e depositi costieri GNL Sicurezza Mercato

Rafforzamento rete interna per favorire integrazione FER Sicurezza Mercato

Interventi su resilienza climatica reti (PNRR) Mercato

Rafforzamento smart grid (PNRR) Mercato

Bonus sociale gas Mercato
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Bonus sociale luce Mercato
Decreto energivori Mercato
Ruolo attivo consumatori e liberalizzazione dei mercati Mercato
Bus elettrici: filiera di produzione (PNRR) R.I.C.
Ricerca e sviluppo sull'idrogeno (PNRR) R.I.C.
Supporto a start-up e venture capital attivi nella transizione ecologica (PNRR) R.I.C.
Cluster energia R.I.C.
Credito d'imposta. Piano Transizione 4.0 R.I.C.
Fondo per la ricerca di sistema elettrico R.I.C.
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iii. Principali questioni di rilevanza transfrontaliera

+ SETTORE ELETTRICO

Nel 2021 la richiesta di energia elettrica e stata di 319,9 TWh, con un aumento del 6,2% rispetto
all’anno precedente ed ¢ stata soddisfatta per 1'86,6% dalla produzione nazionale (per un valore pari
a 277,1 TWh, +3,0% rispetto al 2020) al netto dei consumi dei servizi ausiliari e dei pompaggi. La
restante quota del fabbisogno (13,4%) é stata coperta dalle importazioni nette dall’estero, per un
ammontare di 42,8 TWh, in aumento del 32,9% rispetto all’anno precedente.

Nel 2022, secondo i dati Terna, il fabbisogno di energia elettrica in Italia e stato pari a 316,8 TWh, un
valore in flessione dell’1% rispetto al 2021. La richiesta di energia & stata coperta per 273,8 TWh da
produzione interna, di cui il 31% dalle fonti rinnovabili (con la registrazione di un marcato calo della
produzione idroelettrica). La restante quota di fabbisogno é stata coperta dalle importazioni nette
dall’estero (43 TWh).

La modesta contrazione della domanda di elettricita registrata nel 2022 ¢ la risultante di un anno “a
due velocita”, con variazioni tendenziali positive nella prima parte dell’anno e negative a partire dal
mese di agosto, conseguenza di una serie di fattori concomitanti: le misure di contenimento dei
consumi elettrici attuate dai cittadini e dalle imprese su indicazione del Governo, il caro prezzi che
ha caratterizzato i mercati dell’energia e le temperature piuttosto miti registrate nei mesi autunnali
e invernali. Dal lato della produzione, la contrazione della generazione idroelettrica (-37,7%),
imputabile al lungo periodo di siccita, € stata parzialmente compensata dall’'aumento della
generazione termoelettrica (+6,1%) e in particolare dall’'incremento di quella a carbone a seguito
delle azioni messe in atto dal Governo per fronteggiare la crisi gas. In questo scenario, il saldo con
I’estero e rimasto sostanzialmente invariato rispetto al 2021, a fronte di una forte variabilita nel corso
dell’anno per la volatilita dei prezzi sui mercati dell’energia.

La rete elettrica di trasmissione nazionale € interconnessa con I'estero attraverso 25 linee: 4 con la
Francia, 12 con la Svizzera, 2 con I'Austria, 2 con la Slovenia, 2 collegamenti in corrente continua (il
cavo con la Grecia e il doppio collegamento, denominato SACOI, con la Corsica, continente da un lato
e Sardegna dall'altro), un ulteriore cavo in corrente alternata tra Sardegna e Corsica, un collegamento
in cavo sottomarino e terrestre a 220 kV tra Italia e Malta.

Di seguito i dati di import e di export dai vari Paesi con cui I'ltalia € interconnessa.

Tabella 5 - Dati di import e di export dai vari Paesi con cui I'ltalia & interconnessa

GWh Francia Svizzera Austria  Slovenia  Grecia Malta Montenegro
Import 2021 15.153,1 19.468 1.257,9 5.449,6 1.856,8 33,6 3.352,7
Export 2021 1184,9 1256,4 12,4 73,9 517,6 547,2 189,5
Import 2022 14.397 20.286 1.499 6.214 1.741 6 3.248
Export 2022 1.210 1.041 9,06 23 1.054 646 422

(Fonte: Terna)

Il contributo dell’import dai vari Paesi con cui I'ltalia € interconnessa € guidato da 2 fattori
fondamentali: il differenziale di prezzo dell’energia tra Italia e il Paese interconnesso e la capacita di
interconnessione transfrontaliera. Ad esempio, nella frontiera Nord, il prezzo dell’energia dei Paesi
confinanti nel 2022 rispetto a quello italiano (pari a 304 €/MWh) oscilla dai 261 €/MWh dell’Austria
ai 281 €/MWh della Svizzera (Francia e Slovenia rispettivamente 276 e 275 €/MWh) tuttavia la
capacita di interconnessione sulla frontiera Nord & modo diversa tra i Paesi, in quanto va dai 4,5 GW
per la Francia ai 0,3 GW dell’Austria.
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Il saldo import-export di energia elettrica dell’ltalia nel 2021 si e attestato intorno ai 42,8 TWh e nel
2022 intorno ai 43 TWh, riportandosi ai valori del quinquennio precedente (44 TWh nel 2018).

Negli scenari di lungo termine elaborati da SNAM e Terna che tengono conto degli obiettivi di
neutralita energetica eurounitari il saldo import-export € destinato ulteriormente ad incrementarsi
intorno ai 50 TWh (si veda Piano di sviluppo terna 2023).

Il gestore del sistema elettrico nazionale ha individuato progetti di medio e lungo termine che
consentiranno un aumento della capacita di interconnessione con I'estero, localizzato
principalmente alle frontiere settentrionale e meridionale del Paese. Nel medio termine (2030)
I'incremento totale stimato & di circa 1900 MW, grazie alla prevista entrata in esercizio del progetto
di interconnessione HDVC con la Tunisia “TUNITA” (incremento NTC sulla frontiera di 600 MW), della
seconda interconnessione HDVC con la Grecia “GRITA 2” (incremento NTC sulla frontiera da 500 a
1000 MW), i collegamenti con I'Austria “Nauders-Glorenza” (NTC 300 MW) e “Prati di Vizze —
Steinach” (NTC 1200 MW) e la riduzione di limitazioni di capacita con la Slovenia (con incremento
NTC sulla frontiera di 400 MW). Nel lungo termine (2040) si prevede un aumento complessivo pari a
3560 MW, con lo sviluppo dellinterconnessione con la Svizzera Valtellina — Valchiavenna con due
ulteriori interconnessioni con I’Austria (totale NTC 660 MW).

A cio si aggiungono diversi progetti di interconnessione con I'estero privati (cosiddette merchant
lines), alcuni gia autorizzati ed in corso di realizzazione.

%+ SETTORE GAS

Per quanto riguarda il settore del gas naturale, si riporta il bilancio relativo al biennio 2021-2022.
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Tabella 6 Bilancio del gas naturale, biennio 2021-2022

Bilancio del gas naturale - Italia (1)

(milioni di standard metri cubi a 38,1 MJ/mc)

Gennaio - Dicembre

2022 2021 Variaz.%
a) Produzione nazionale (2) 3.316 3.343 -0,8%
b) Importazioni 72.403 72.592 -0,3%
Mazara o
del Vallo 23.554 21.169 11,3%
Gela 2.619 3.231 -18,9%
Tarvisio 13.989 29.061 -51,9%
g Passo 7.593 2.170 250,0%
3 Gries
[-T]
£ Melendug 10.325 7.124 43,1%
5 no
pt e
£ Panigaglia 2.244 1.054 112,9%
3 (2)
. Cavarzere
[J] 0,
3 2 8.243 7.219 14,2%
T
"’(‘;r)”o 3.785 1.416 167,4%
Gorizia 26 39 -34,1%
Altri 25 19 31,0%
c) Esportazioni 4.614 1.543 198,9%
d) Variazione delle 5 581 -1.591 262,2%
scorte (2)
€)=a)tb)-c}d)  Consumo 68.524 75.983 -9,8%

Interno Lordo

(1) Preconsuntivo al netto dei transiti
(2) Comprende consumi e perdite

La guerra russo ucraina ha visto fortemente impegnata I'ltalia e gli altri Paesi UE in un enorme sforzo
per ridurre sin da subito I'import dalla Russia. L'ltalia & riuscita a ridurre del 50%l'import di gas
attraverso il metanodotto con ingresso a Tarvisio, incrementando l'utilizzo dei rigassificatori e
I'import da Algeria (Mazaro del Vallo) e su Passo Gries (Norvegia, prevalentemente). Si evidenzia
anche che sono aumentate le esportazioni di gas di quasi il 200%. L’ltalia riesce cosi a posizionarsi
come hub energetico verso I'Europa, per cui diventano sempre piu cruciali i rapporti con i Paesi che
si affacciano sul Mediterraneo.

Il consumo in Italia nel 2022 & stato pari a 68,52 mld di Sm3, in diminuzione di circa il 10%rispetto ai
dati del 2021 (pari a a 75,98 mld di Sm?). Come detto sopra il 2022 & stato un anno particolarmente
critico a causa della guerra russo ucraina che ha determinato un orientamento delle politiche
europee volte a trovare una sostituzione all'import di gas russo e, contemporaneamente volte a
conseguire obiettivi di riduzione dei consumi. Ricordiamo che per una serie di circostanze, quali I'alto
livello dei prezzi del gas che ha portato a una riduzione dei consumi prima nel settore industriale e
poi in quello civile, le temperature miti invernali e le misure adottate hanno portato alla contrazione
dei consumi di gas che a sua volta ha determinato un ridotto uso degli stoccaggi, il pit basso che si
sia avuto storicamente.

Il gas proveniente dall’estero viene immesso sulla rete nazionale di gasdotti attraverso 6 punti di
entrata in corrispondenza delle interconnessioni con i metanodotti di importazione (Tarvisio, Gorizia,
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Passo Gries, Mazara del Vallo, Gela; Melendugno) e dai terminali di rigassificazione del GNL di
Panigaglia, nell’off shore dell’Alto Adriatico e nel Mar Tirreno davanti la costa Toscana.

Rispetto ai rigassificatori, per accelerare I'indipendenza dall’'import russo, sono stati autorizzati due
nuovi FSRU, il primo a Piombino che entrera in esercizio nel 2023 e il secondo a Ravenna che entrera
in esercizio nei primi mesi del 2024 garantendo una capacita di rigassificazione per ulteriori 10 mld
di Sm3.

In tale percorso si inserisce anche il cosiddetto raddoppio del Tap che consentira di disporre di una
capacita di import di gas dal 2026.

Infine, & stato autorizzato il progetto di interconnessione con Malta attraverso un nuovo gasdotto
con partenza da Gela (Progetto PCI). Tale progetto funzionera in export.

L’attuale ricerca di diversificazione delle fonti di approvvigionamento del gas puo portare I'ltalia a
porsi come un hub nel Mediterraneo, divenendo un punto di immissione di gas e di suo
convogliamento verso gli altri paesi europei (Malta, Slovenia, Slovacchia al momento), anche
attraverso il rafforzamento di alcune infrastrutture (verso Austria) transfrontaliere e interne (linea
adriatica).

Le importanti scoperte di gas naturale avvenute nel corso degli ultimi anni nell’area del Mediterraneo
orientale — che include le zone economiche esclusive (ZEE) di Israele, Cipro ed Egitto — hanno posto
le basi per nuove forme di collaborazione e per un potenziale riequilibrio del mercato energetico
regionale ed europeo, anche in ottica di maggiore sicurezza, diversificazione e sostenibilita degli
approvvigionamenti. A seguito dei successi di queste attivita esplorative, I'Egitto e infatti divenuto
autosufficiente, ed esportatore; Israele e diventato produttore di gas naturale ed a sua volta
esportatore attraverso la Giordania; laddove restano numerose aree ancora da esplorare nella ZEE
di Cipro, ma anche in Egitto e nel resto del Levante. Le considerevoli quantita scoperte saranno
pienamente commercializzabili nei prossimi anni e pertanto occorre individuare opzioni concrete di
esportazione nel breve/medio termine e nel lungo termine.

L’ltalia & tra i Paesi fondatori dell’East Mediterranean Gas Forum (EMGF), iniziativa nata su impulso
dell’Egitto, che riunisce anche Grecia, Cipro, Israele, Giordania e Autorita Palestinese allo scopo di
creare una piattaforma di cooperazione, che coinvolge anche il settore privato, su politiche comuni
per I'utilizzo del gas scoperto, e da scoprire, nel Mediterraneo orientale, in vista della promozione di
un mercato mutuamente vantaggioso e sicuro del gas nella regione, con ricadute potenziali anche
oltre la regione stessa. Ai paesi fondatori membri dellEMGF si € aggiunta la Francia quale Paese
membro a pieno titolo, mentre Stati Uniti, Unione Europea e Banca Mondiale ne fanno parte come
Osservatori.

Il Foro, fortemente promosso dall’Egitto - la sede si trova al Cairo e la posizione di Segretario Generale
e dalla sua costituzione detenuta dall’Egitto - si € posto come importante interlocutore fra Paesi
produttori, importatori e di transito del gas non solo per rendere commercializzabili le importanti
guantita di gas scoperte e da scoprire ma anche nella promozione della transizione energetica e di
politiche volte alla decarbonizzazione del settore del gas nel bacino del Levante, anche alla luce della
recente presidenza dell’Egitto alla COP 27.

La recente crisi russo-ucraina e la conseguente necessita di rendersi indipendenti dalle forniture di
gas russo hanno richiesto di massimizzare le importazioni di gas e di GNL da Paesi fornitori. A questo
proposito, in coordinamento con ENI e SNAM, il nostro TSO nazionale del gas, sono state intraprese
iniziative per garantire nuove forniture di GNL dall'Egitto (fino a 3,5 miliardi di metri cubi).

Infine, & importante evidenziare il ruolo strategico che ha svolto lo stoccaggio gas, per assicurare la
sicurezza energetica e garantire la modulazione stagionale della domanda, con circa 18,5 miliardi di
metri cubi di capacita di stoccaggio.
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+ SETTOREOIL

4 OLEODOTTO TRANSALPINO (SIOT)

L'oleodotto transalpino TAL (Transa-Alpine Pipeline) &€ una importante infrastruttura di trasporto di
petrolio grezzo che attraversa le Alpi, collegando il Porto di Trieste alla citta di Ingolstadt in Germania.
L'oleodotto ha una lunghezza complessiva di circa 752 km ed una capacita di trasporto di circa 36
milioni di barili di petrolio grezzo all’anno e attraversa ltalia, Austria a Germania, collegando il Porto
di Trieste con i Lander tedeschi della Baviera e del Baden-Wirttemberg. La parte italiana
dell’oleodotto, gestita dalla Societa Italiana per I'Oleodotto Transalpino (SIOT) che fa parte del
gruppo TAL, € lunga circa 150 km e comprende anche il parco serbatoi di San Dorligo della Valle ed il
terminal marino sito nel Porto di Trieste.

Figura 1 — Oleodotto Translpino, tracciato
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Le petroliere approdano ai due pontili del Terminale Marino nel Porto di Trieste, dove il greggio viene
scaricato e trasferito al Parco Serbatoi di San Dorligo della Valle (Trieste); da li, I'Oleodotto
Transalpino attraversa il Friuli Venezia Giulia, tre regioni dell’Austria (Carinzia, Salisburghese e Tirolo)
e la Baviera per giungere al Parco Serbatoi di Lenting nei pressi di Ingolstadt. Due diramazioni verso
Est e verso Nord Ovest conducono il greggio verso le raffinerie tedesche.

Le raffinerie rifornite dall’infrastruttura sono otto, sei delle quali unicamente rifornite (e rifornibili)
da questo oleodotto: si tratta dell’intero settore della raffinazione austriaca, ceca e del sud della
Germania.

Attualmente & in corso il procedimento di autorizzazione, gestito dalla Regione Friuli-Venezia Giulia,
per raggiungere una autosufficienza energetica attraverso la realizzazione, nel percorso che si
sviluppa in Friuli, nelle localita di Trieste, Reana del Rojale, Cavazzo e Paluzza, di quattro piccole
centrali termiche, necessarie per azionare le pompe di spinta del greggio, senza dovere alimentarsi
tramite la rete elettrica.

4 PARCO SERBATOI DI SAN DORLIGO DELLA VALLE

Il Parco Serbatoi di San Dorligo della Valle, che fa parte dell’infrastruttura SIOT, e costituito da n.32
serbatoi a tetto galleggiante, con una capacita totale di oltre 2 milioni di metri cubi e vi possono
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essere stoccate contemporaneamente diverse qualita di petrolio greggio. Il greggio proveniente dai
due pontili del Terminale Marino nel Porto di Trieste, viene stoccato nei serbatoi di San Dorligo, ed
all'interno del Parco Serbatoi, attraverso la prima stazione di pompaggio, il greggio viene immesso
nell’oleodotto nel suo viaggio verso il nord.

Il parco serbatoi e situato nella parte Sud Est della Zona Industriale di Trieste e, come detto, & adibito
alle operazioni di stoccaggio e movimentazione del petrolio greggio proveniente dal Terminale
Marino.

¢ DEPOSITO COSTIERO DI OLI MINERALI SEASTOK

Nel Porto di Trieste opera la Seastock Srl, societa del gruppo Tosto, che ha acquisito il terminal
petrolifero della Societa Depositi Costieri Trieste SpA. L'impianto per la movimentazione e lo
stoccaggio di prodotti petroliferi, energetici ed oli minerali, ha una capacita di stoccaggio di 130.000
mc ed é costituito da n.26 serbatoi.

L'impianto rappresenta un hub fondamentale per il rifornimento di carburante in tutto il nord Italia
e rappresenta una porta vicina ed accessibile per tutti i mercati dell’Europa centrale ed orientale.

¢+ ULTERIORI SETTORI DI COOPERAZIONE TRANSFRONTALIERA

¢ LA COOPERAZIONE TRANSFRONTALIERA IN AMBITO CCS

L’ltalia intende sviluppare la tecnologia di Carbon Capture and Storage (di seguito CCS). Assieme a
Francia e Grecia e stato elaborato e presentato a marzo 2023 un piano regionale a sostegno dello
sviluppo delle infrastrutture di CCS nel bacino del Mar Mediterraneo nell’ambito di applicazione del
Regolamento TEN-E. Il piano transfrontaliero & adattabile e lo sviluppo di catene del valore della
CCS, come quelle presentate di seguito, consente la promozione di ulteriori progetti nella regione.
Di conseguenza, altri Paesi che si affacciano sul Mediterraneo potrebbero aderire successivamente
per rafforzare la cooperazione regionale in materia di CCS.

Il ruolo della CCS € ampiamente riconosciuto per raggiungere la neutralita climatica e I'obiettivo di

limitare il riscaldamento globale entro 1,5 gradi, soprattutto con riferimento alle emissioni di CO2

delle industrie hard to abate, . Le catene del valore della CCS si sono cristallizzate nel Nord Europa

facendo leva sull’'uso di giacimenti in via di esaurimento oil & gas nel Mar del Nord, e si trovano in

fasi di sviluppo relativamente avanzate. Al 2023 si registra un ritardo nello sviluppo di simili

infrastrutture nel Sud Europa. Attivando una collaborazione rafforzata, Francia, Grecia e Italia hanno

manifestato un interesse comune per facilitare i progetti CCS: massimizzare le sinergie sui processi

di liquefazione, trasporto e stoccaggio della CO2 e promuovere le infrastrutture con accesso terzi

rappresentano i fattori chiave per la diffusione della cattura della CO2 negli Stati membri dell'UE che

intendono utilizzare tale tecnologia. Il Piano Mediterraneo per la CCS fornisce un quadro per le

discussioni e la cooperazione tra i suoi firmatari, ma non impone alcun vincolo legale, normativo o

politico e non sostituisce le politiche e le strategie CCS nazionali.

Lo sviluppo di un hub CCUS (Carbon Capture Utilisation and Storage), dove molti emettitori di CO2
possono beneficiare di infrastrutture comuni e di una rete di trasporto transfrontaliera ad accesso
aperto e fondamentale perché non tutti gli Stati membri hanno accesso a siti di stoccaggio geologico
adeguati. Le catene del valore di liquefazione, trasporto e stoccaggio della CO2 dovranno essere
sviluppate a livello regionale, per motivi legati a:

- diversita di percorsi e depositi,
- aumento della concorrenza tra infrastrutture alternative,
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- evitare posizioni dominanti (che potrebbero crearsi, ad esempio, se le catene del valore della
CO2 si verificano solo in alcune parti d'Europa),
- ottimizzazione dei percorsi di trasporto della CO2.

¢ POTENZIALI FLUSSI NAZIONALI E TRANSFRONTALIERI

Con riferimento ai flussi internazionali di CO2 provenienti da altri Paesi dell'area mediterranea, sono
pervenute manifestazioni di interesse di iniezione in Italia, nell’lambito delle procedure del
Regolamento TEN-E, da emettitori esteri, per un totale di circa 1,2 Mtpa di CO2, provenienti
principalmente dalla Francia, che si aggiungono ad un potenziale di cattura ed iniezione nazionale di
3,6 Mtpa ed una potenziale cattura ed esportazione di 0,2 Mtpa dall’ltalia verso la Grecia entro la
prima meta del 2030. Nella seconda meta del 2030, i volumi potenzialmente in importazione
dall’estero (principalmente dalla Francia) ed iniezione aumenteranno a 2,9 Mtpa, che si aggiungono
a 3,75 Mtpa di cattura e iniezione nazionale e 0,20 Mtpa di esportazione verso la Grecia per la
successiva iniezione. Sono probabili ulteriori sviluppi, in quanto la potenziale espansione della rete e
la grande capacita dei siti di stoccaggio di CO2 sul territorio italiano consentono di ricevere volumi
significativi di CO2, captata in altri paesi del Mediterraneo, in particolare dalla Francia. D'altra parte,
come accennato, € prevista anche I'esportazione dei volumi italiani di CO2 catturata verso altri siti di
stoccaggio nel bacino del Mediterraneo, in particolare verso la Grecia.

| progetti candidati PCl, riguardanti la regione del Mediterraneo (progetto “Callisto Mediterranean
CO2 Network”, “Augusta C2” e “Prinos CO2 storage”), sono specificamente progettati in un contesto
transfrontaliero e coinvolgono I'ltalia a diversi livelli. || progetto CALLISTO Mediterranean CO2
Network rientra nell'ambito piu ampio del progetto italiano Ravenna CCS, che mira a fornire
un'infrastruttura ad accesso aperto su vasta scala, offrendo a industrie e centrali elettriche difficili da
abbattere situate sia in Italia che nel Sud Europa una soluzione di decarbonizzazione tempestiva ed
economica su base trasparente e non discriminatoria. Il progetto Callisto coinvolge I'ltalia lungo
I'intera filiera CCS, fornendo un impegno significativo per lo sviluppo delle infrastrutture per la
cattura, il trasporto e lo stoccaggio della CO2 in Italia. In questo progetto, I'ltalia € il Paese
destinatario delle emissioni di CO2 di altri Paesi, diventando il perno della filiera attraverso il suo sito
di stoccaggio geologico nel Mare Adriatico. D'altra parte, sia nel progetto di stoccaggio di CO2 di
Prinos che nel progetto di Augusta C2 I'ltalia & parte del processo come Paese emittetitore, poiché lo
stoccaggio di CO2 é situato presso il sito di stoccaggio di Prinos (Grecia).

La collaborazione con la Francia e con la Grecia per la realizzazione continua sia nell’ambito del
processo di valutazione dei progetti PCl previsto dal Regolamento TEN-E, sia nel contesto bilaterale.

4 COOPERAZIONE TRANSFRONTALIERA PER L’ENERGIA RINNOVABILE OFFSHORE E CORRIDOI DI RETE OFFSHORE
PRIORITARI

L’ltalia intende promuovere i progetti offshore.

Lo scenario di policy elaborato per il presente piano prevede che al 2030 siano installati
complessivamente circa 132 GW di impianti a fonti rinnovabili (di cui 80 GW fotovoltaici e 30 GW
eolici), con un incremento di circa 75 GW rispetto al 2021 (di cui +57 GW da fotovoltaico e +19 GW
da eolico). La maggior parte della capacita sara probabilmente dislocata nel sud del Paese per via
della maggiore producibilita eolica e solare.

A livello europeo, come noto, la strategia per le energie rinnovabili offshore (COM(2020) 741 final)
evidenzia la necessita di raggiungere almeno 300 GW di energia eolica offshore e 40 GW di energia
oceanica entro il 2050 nell'UE come mezzo chiave per raggiungere la neutralita climatica. Per
facilitare lo sviluppo dell'energia rinnovabile offshore, il regolamento TEN-E del 2022 richiede che gli
Stati membri all'interno dei loro specifici corridoi di reti offshore prioritari, tenendo conto delle
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specificita e dello sviluppo in ciascuna regione, concludano un accordo non vincolante per cooperare
a livello transfrontaliero sugli obiettivi per le energie rinnovabili offshore da realizzare entro il 2050
all'interno di ciascun bacino marittimo, con una indicazione delle fasi intermedie nel 2030 e nel 2040,
in linea con i PNIEC e il potenziale rinnovabile offshore di ciascun bacino marittimo.

L'ltalia, che si affaccia sia sul bacino del Mediterraneo orientale, sia sul quello occidentale, ha
adottato a gennaio del 2023 due accordi non vincolanti di questo tipo insieme agli altri Stati membri
interessati (per quanto riguarda specificamente I'ltalia la collaborazione si svolge con Grecia, Spagna,
Francia, Malta, Croazia e Slovenia), con I'impegno a collegare alla rete nazionale italiana entro il 2030
fino a 4 GW nel corridoio prioritario della rete offshore “South and West Offshore Grids” e 4,5 GW
nel corridoio di rete offshore prioritario “South and East Offshore Grids”.

¢ COOPERAZIONE PER LA REALIZZAZIONE DI UNA INFRASTRUTTURA TRANSFRONTALIERA PER L’IDROGENO

Il progetto denominato “South H2 corridor”, sviluppato da SNAM e da diversi TSO austriaci e
tedeschi, rientra nella European Hydrogen Backbone2 e prevede la creazione di una serie di
infrastrutture che colleghino i possibili futuri luoghi di produzione di idrogeno rinnovabile in Nord
Africa all’'UE sfruttando le infrastrutture gas riadattata italiane. Assieme alle autorita competenti di
Germania e Austria e stata valutata positivamente I'ipotesi di avviare gli studi necessari per realizzare
il progetto che & stato candidato per ottenere lo status di Progetto di Interesse Comune ai sensi del
Regolamento TEN-E (Reg. (UE) 2022/869) al fine di accedere ai fondi della Connecting Europe Facility
(Reg. (UE) 2021/1153). Oltre a Germania e Austria diversi altri Stati Membri UE della regione centro
orientale hanno manifestato l'interesse a collegarsi alla dorsale South H2 corridor. Il corridoio
collegherebbe I'ltalia alla Germania, passando per I'Austria, ed ha il potenziale per essere sviluppato
ulteriormente, aprendo alle risorse rinnovabili del Nord Africa tramite lo sfruttamento anche i
gasdotti Trans Tunisian Pipeline (“TTPC”) e Trans Mediterranean Pipeline (“TMPC”) che collegano
Algeria/Tunisia ed ltalia. Il progetto, per la parte italiana riguarda la realizzazione di una dorsale
italiana per il trasporto dedicato per soddisfare la domanda italiana ed europea di idrogeno
collegando gli impianti di produzione e le infrastrutture di importazione alla domanda finale e ai paesi
limitrofi.

iv. Struttura amministrativa per 'attuazione delle politiche nazionali per I'energia e il clima

La riforma del titolo V della Costituzione e, in particolare I'articolo 117, colloca la materia della
"produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell’energia" tra le competenze concorrenti tra
Stato e Regioni.

Il testo dell'articolo 117 della Costituzione ha conservato alla potesta esclusiva dello Stato materie
connesse al settore energetico, tra le quali:

- irapporti con I'Unione europea;

- latutela della concorrenza;

- latutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali;
- latutela dell’incolumita e della sicurezza pubblica;

- latutela dell’ambiente e dell’ecosistema.

All'interno dei principi stabiliti dalla legge nazionale, tra le funzioni poste in capo alle Regioni vi sono:

2 L'iniziativa European Hydrogen Backbone (EHB) é costituita da un gruppo di trentadue operatori di
infrastrutture energetiche allo scopo di realizzare una infrastruttura europea per il trasporto dell’idrogeno dai
luoghi di importazione e di produzione verso i centri di consumo. L'iniziativa mira a definire il ruolo
dell'infrastruttura dell'idrogeno - basata su gasdotti esistenti riadattati o di nuova costruzione per consentire lo
sviluppo di un mercato europeo dell'idrogeno rinnovabile e a basse emissioni.
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- laformulazione degli obiettivi di politica energetica regionale;

- lalocalizzazione e realizzazione degli impianti di teleriscaldamento;

- losviluppo e la valorizzazione delle risorse endogene e delle fonti rinnovabili;

- il rilascio delle concessioni idroelettriche;

- lacertificazione energetica degli edifici;

- la garanzia delle condizioni di sicurezza e compatibilita ambientale e territoriale;
- lasicurezza, affidabilita e continuita degli approvvigionamenti regionali.

Inoltre, in virtu dei tre vincoli che accomunano lo Stato e le Regioni nel legiferare - il rispetto della
Costituzione, il rispetto dell’ordinamento comunitario e il rispetto degli obblighi internazionali - le
Regioni sono chiamate, in solido con lo Stato, al raggiungimento degli obiettivi vincolanti previsti per
il 2030 dall'Unione europea in materia di energia e di clima. Una modalita di raccordo tra Stato e
Regioni, per la condivisione e il raggiungimento di obiettivi nazionali assunti in ambito comunitario,
e stata sperimentata con riferimento agli obiettivi 2020 sulle fonti rinnovabili. In virtu del c.d. Decreto
burden sharing (DM 15 marzo 2012), si fissava il contributo che le diverse Regioni e Province
autonome erano tenute a fornire ai fini del raggiungimento dell'obiettivo nazionale, attribuendo a
ciascuna di esse specifici obiettivi regionali di impiego di FER al 2020. Un approccio basato sulla
ripartizione degli sforzi tra le diverse Regioni & opportuno, almeno in alcuni ambiti e nelle modalita
appropriate, anche oltre il 2020, per assicurare la condivisione degli obiettivi e chiamare i governi
territoriali a concorrere coerentemente al loro raggiungimento. La ripartizione della potenza
obiettivo rinnovabile per singola regione (burden sharing) verra aggiornata nel decreto sulle aree
idonee di prossima emanazione.

In vista degli obiettivi al 2030, e successivamente al 2050, € inoltre necessario stimolare un ruolo piu
attivo degli Enti territoriali piu vicini al cittadino. In particolare, attraverso la valorizzazione e il
potenziamento delle azioni che tali Enti stanno portando avanti nell’ambito dei propri Piani di Azione
per I'Energia Sostenibile (PAES) e Piani di Azione per I'Energia Sostenibile e il Clima (PAESC), strumenti
operativi del “Patto dei Sindaci”.

Le funzioni dello Stato chiamano in causa, in primo luogo, il Ministero dell’Ambiente e della
Sicurezza Energetica (MASE) il cui ambito di azione € molto ampio avendo al suo interno tutte le
competenze ambientali, nonché alcune delle competenze chiave nel processo della transizione
ecologica, inerenti principalmente al settore dell’energia, intesa anche come sicurezza ed
economicita delle forniture.

Oltre al MASE, altri Ministeri sono coinvolti nel processo di individuazione e attuazione delle politiche
e misure necessarie per raggiungere gli obiettivi del Piano, quali ad esempio il Ministero
dell’Economia e delle Finanze (MEF), il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT), il
Ministero delle Imprese e del Made in Italy (MIMIT), il Ministero dell'Agricoltura, della Sovranita
Alimentare e delle Foreste (MASAF), il Ministero dell’Universita e della Ricerca (MUR), il Ministero
della Cultura (MiC).

Inoltre, occorre segnalare che con Decreto Legge 1° marzo 2021, n. 22 é stato istituito, presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri, il Comitato Interministeriale per la Transizione Ecologica (CITE),
che nasce dall’esigenza di fornire una prima definizione della governance della transizione ecologica,
con il compito di coordinare le politiche nazionali in materia di riduzione delle emissioni di gas
climalteranti, mobilita sostenibile, contrasto del dissesto idrogeologico e del consumo del suolo,
risorse idriche e relative infrastrutture, qualita dell’aria ed economia circolare.

Il CITE e presieduto dal Presidente del Consiglio dei Ministri o, in sua vece, dal Ministro dell’Ambiente
e della Sicurezza Energetica, ed & composto dalle altre Amministrazioni centrali competenti per
materia (MEF, MIT, MIMIT, MASAF, MLPS). Partecipano, altresi, gli altri Ministri o i loro delegati
aventi competenza nelle materie oggetto dei provvedimenti e dei temi posti all’ordine del giorno.
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Oltre alle Amministrazioni centrali dello Stato concorrono alla realizzazione delle politiche nazionali
connesse al raggiungimento degli obiettivi nazionali diversi altri soggetti, operanti in un assetto
coerente con le regole europee. Tra esse si citano innanzitutto |I'Autorita Garante per la Concorrenza
e il Mercato (AGCM) e |’Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA): nel rispetto
dell'indipendenza dal potere esecutivo, tali organismi hanno, sia pur con ruoli diversi, compiti
essenziali di tutela degli interessi dei consumatori e di promozione della concorrenza, di garanzia
sull’efficienza e sulla diffusione di servizi con adeguati livelli di qualita, anche in materia di energia,
nonché, per quanto riguarda ARERA, di regolare buona parte degli strumenti connessi alle politiche
energetiche nazionali.

La societa Terna S.p.A. svolge il ruolo di operatore dei sistemi di trasmissione nazionale (TSO). |
compiti di Terna prevedono la gestione della rete ad alta e altissima tensione, la manutenzione delle
infrastrutture di rete, la pianificazione dello sviluppo e la costruzione della rete, il dispacciamento
ossia la gestione dei flussi di elettricita sulla rete, garantendo un equilibrio costante tra domanda e
offerta elettrica. Tali servizi regolamentati vengono svolti in regime di monopolio sulla base della
concessione governativa, con regolazione di ARERA.

La societa Snam Rete Gas, la principale societa di trasporto del gas naturale, & responsabile per il
dispacciamento su tutto il territorio nazionale e si configura come gestore del sistema di trasporto
del gas naturale in regime di separazione proprietaria in osservanza del D.Lgs. 1° giugno 2011, n.93,
che ha recepito le direttive 2009/72/CE e 2009/73/CE relative alle norme comuni per il mercato
interno dell’energia elettrica e del gas naturale. L'insieme delle regole per I'accesso e |'utilizzo del
servizio di trasporto sulla rete di metanodotti di Snam Rete Gas, nonché i livelli di qualita del servizio,
sono definiti nel Codice di Rete approvato da ARERA, la quale disciplina inoltre il sistema tariffario
del trasporto di gas naturale stabilendo i criteri di determinazione delle tariffe per ciascun periodo di
regolazione.

Di particolare rilievo per il futuro, anche in ottica di strategia di lungo termine, si rivela il
rafforzamento della cooperazione tra Terna e Snam Rete Gas, con |'intento di coordinare lo sviluppo
dei rispettivi piani decennali sulla base di scenari condivisi e coerenti con il PNIEC e con la Strategia
di lungo termine, esplorando inoltre le possibilita di integrazione dei sistemi elettrico e del gas ai fini
della transizione energetica e delle necessita connesse alla penetrazione delle fonti rinnovabili non
programmabili.

La rete di distribuzione elettrica in Italia € suddivisa attualmente tra 126 imprese distributrici (DSO),
operanti sulla base di concessioni del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica e delle
Province di Trento e Bolzano. Si tratta di soggetti molto differenziati per ampiezza del territorio
servito, dimensione e disciplina giuridica di riferimento (Comuni, aziende municipalizzate, tipologie
di societa). Gli atti di concessione ministeriale sono pubblicati sul sito web del Ministero
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica; inoltre, Terna pubblica e tiene aggiornato sul proprio
portale I'elenco delle imprese distributrici e dei relativi codici identificativi, nonché |'archivio storico
delle variazioni societarie intervenute relativamente a tali imprese. Pilu articolata, e peraltro in
riorganizzazione, la struttura delle concessioni di distribuzione gas.

Di particolare rilievo sono le funzioni del Gestore dei Servizi Energetici (GSE), societa interamente
partecipata dal Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF), operante in conformita con gli indirizzi
strategici e operativi definiti dal Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica e responsabile
della gestione e del monitoraggio dei meccanismi di sostegno alle energie rinnovabili - nel settore
elettrico, termico e dei trasporti - e all’efficienza energetica.

Fanno parte del gruppo GSE: la societa Ricerca sul Sistema Energetico (RSE), il Gestore dei Mercati
Energetici (GME) e I’Acquirente Unico (AU).

RSE & una societa attiva nell’analisi, studio e ricerca applicata all'intero settore energetico, con
particolare riferimento ai progetti strategici nazionali di interesse pubblico generale, finanziati con il
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Fondo per la Ricerca di Sistema e a finanziamenti internazionali. | principali contenuti dei progetti
RSE attengono all’evoluzione di metodi e tecnologie per la produzione energetica sostenibile, la
distribuzione e lo stoccaggio dell’energia elettrica, gli scenari di sistema energetico in linea con gli
obiettivi e gli indirizzi della politica energetica nazionale e i programmi energetici dell’UE.

GME ¢ responsabile dell’organizzazione e della gestione economica del mercato elettrico, dei mercati
dell’ambiente, del gas naturale e dei carburanti secondo criteri di neutralita, trasparenza e
obiettivita, nonché della gestione della piattaforma per la registrazione dei contratti a termine di
compravendita di energia elettrica, conclusi al di fuori del mercato.

AU ha il ruolo di garantire la fornitura di energia elettrica ai clienti del mercato tutelato (fin quando
questo segmento del mercato non sara superato), e, per conto di ARERA gestisce lo Sportello per il
consumatore per fornire assistenza ai clienti finali di energia elettrica e gas e il Servizio di
Conciliazione per la risoluzione delle controversie tra clienti e operatori. AU, inoltre, tramite il
Sistema Informativo Integrato (Sll), € al centro dei flussi informativi relativi ai mercati liberalizzati
dell’energia elettrica e del gas, disponendo di una banca dati dei punti di prelievo e dei dati
identificativi dei clienti. Infine sono state attribuite alla societa le funzioni e le attivita di Organismo
Centrale di Stoccaggio Italiano (OCSIT) per la gestione delle scorte petrolifere di sicurezza.

L'ENEA - Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I'energia e lo sviluppo economico sostenibile
e I'ente pubblico di ricerca, vigilato dal Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica,
finalizzato alla ricerca, all'innovazione tecnologica e alla prestazione di servizi avanzati nei settori
dell'energia, dell'ambiente e dello sviluppo economico sostenibile alla pubblica amministrazione
centrale e locale e ai cittadini, secondo le direttive emanate dal Ministero. Essa svolge anche le
funzioni di Agenzia nazionale per I'efficienza energetica e attua il trasferimento tecnologico alle
imprese dei risultati delle ricerche.

L’Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), & I’ente pubblico, sottoposto
alla vigilanza del Ministro dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE), che svolge attivita di
ricerca e sperimentazione, controllo, monitoraggio e valutazione, consulenza strategica, assistenza
tecnica e scientifica, informazione, divulgazione, educazione e formazione, in materia ambientale,
con riferimento alla tutela delle acque, alla difesa dell'ambiente atmosferico, del suolo, del
sottosuolo, della biodiversita marina e terrestre e delle rispettive colture.

Il quadro delineato e articolato e, dunque, suggerisce un rafforzamento sia delle attivita di
coordinamento che di quelle di monitoraggio, per un’azione sinergica ai fini del perseguimento degli
ambiziosi obiettivi al 2030 e al 2050.

Al fine di promuovere un coordinamento maggiore, nell’'ambito dei profili delle competenze
concorrenti tra Stato e Regioni, nel rispetto dei ruoli del regolatore, dei gestori di rete e degli
operatori di mercato e al fine di consentire una corretta implementazione del Piano, si intende
istituire una sede tecnica stabile di confronto “Osservatorio PNIEC”, che assorbe il pre-esistente
Osservatorio rinnovabili, di collaborazione e condivisione dei temi d’'implementazione del Piano. Tale
Osservatorio, costituito dal MASE, da altre amministrazioni centrali se necessario, da una
rappresentanza delle Regioni indicata dal Coordinamento Energia ed Ambiente della Conferenza
Stato Regioni, da ANCI, dal GSE, RSE, ISPRA ed ENEA, ha lo scopo di garantire confronti tecnici evoluti
in merito all'implementazione del Piano e al monitoraggio della sua attuazione, preliminari alle
procedure ufficiali stabilite da norma in sede di Conferenza Stato Regioni o Unificata, e condivisione
delle necessarie correzioni evolutive del PNIEC in fase attuativa.

L’attivita di monitoraggio, coerentemente con quanto richiesto dagli articoli 17 e 18 del Regolamento
(UE) 2018/1999 sulla governance dell'Unione dell'energia e dell'azione per il clima e quanto previsto
in ambito Eurostat/UE — assume un ruolo molto importante per assicurare un’accurata attivita di
verifica del percorso di decarbonizzazione, del grado di raggiungimento degli obiettivi e di attuazione
delle politiche in materia energetica ed emissiva, per rendere fruibili trend indicativi del percorso in
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atto, sia per dare riscontro tempestivo ai decisori pubblici dell’efficacia delle misure e della loro
eventuale necessita di aggiornamento sia per fornire informazioni chiare e aggiornate a tutti gli
stakeholders.

In tale contesto I'articolo 48 del Decreto legislativo dell’8 novembre 2021, n.199, in linea con il
Regolamento (UE) 2018/1999, ha previsto che il GSE realizzi una piattaforma di monitoraggio del
Piano Nazionale Integrato per I’Energia e il Clima.

Tale piattaforma consente di mettere a disposizione le informazioni relative al livello di
raggiungimento dei diversi target e |'efficacia delle politiche, alla diffusione degli investimenti sul
territorio e la performance dei procedimenti autorizzativi, I'evoluzione dei costi delle tecnologie e le
ricadute economiche e occupazionali. La raccolta ed elaborazioni di tali informazioni, di diversa
provenienza, consente di predisporre le relazioni periodiche di monitoraggio previste dal
Regolamento (UE) 2018/1999 e di fornire elementi di input per il piano di monitoraggio ambientale
del PNIEC. Consente, altresi, di fornire informazioni aggiornate e tempestive a cittadini e pubbliche
amministrazioni centrali e locali sull’evoluzione del quadro energetico ed emissivo e sullo stato di
attuazione del Piano.

Oltre a tale piattaforma occorre segnalare che la verifica degli obiettivi emissivi discendenti da norme
e accordi nazionali, europei e internazionali, & realizzata, gestita e aggiornata da ISPRA ai sensi della
legislazione nazionale, e tramite le comunicazioni ai sensi dei Regolamenti (UE) 525/2013 e
2018/1999 anche attraverso il “Sistema nazionale per la realizzazione dell’inventario nazionale dei
gas serra” e il “Sistema nazionale in materia di politiche e misure e di proiezioni”

Infine, considerato quanto richiamato in ambito Eurostat/UE ovvero di potenziare le statistiche
energetiche e di estenderne il campo di pertinenza per favorire e supportare le decisioni sulle
politiche, affinché I'ltalia possa restare al passo con tale scenario evolutivo, si prevede di destinare
specifiche risorse alla realizzazione di rilevazioni statistiche periodiche che consentano di ricostruire
struttura e caratteristiche dei consumi energetici nei diversi settori (residenziale, terziario,
industriale, trasporti), con modalita, definizioni e metodologie armonizzate in ambito Eurostat.
Parallelamente si intende valorizzare le informazioni presenti negli archiviamministrativi dei vari enti
e amministrazioni.
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1.3 Consultazioni e coinvolgimento degli enti nazionali e dell'Unione ed esiti
ottenuti

i. Partecipazione del Parlamento nazionale

In linea con quanto avvenuto con il PNIEC vigente, la proposta di aggiornamento del Piano sara resa
disponibile ai Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei Deputati, che ne
assegneranno l'analisi alle Commissioni parlamentari competenti per materia, al fine di avviare i
canali istituzionali usuali di dialogo con le strutture amministrative coinvolte nell'attuazione delle
politiche nazionali per I'energia e il clima.

ii. Partecipazione delle autorita locali e regionali

In virtu dell’assetto costituzionale dell’ltalia, le Regioni hanno un ruolo fondamentale per il
raggiungimento degli obiettivi in materia di energia e di clima. Parimenti significativo ¢ il ruolo degli
enti locali.

Durante la predisposizione della presente proposta di aggiornamento di PNIEC, il Ministero
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica ha avviato un dialogo con le 9 citta italiane selezionate
nell’ambito della Missione europea “100 citta neutrali entro il 2030” (Bergamo, Bologna, Firenze,
Milano, Padova, Parma, Prato, Roma, Torino); a loro & stato chiesto di contribuire all’individuazione
degli ambiti di intervento di maggior rilievo per il raggiungimento degli obiettivi nazionali su energia
e clima. Tale collaborazione in questa fase si € concretizzata nella predisposizione da parte degli enti
locali e, in particolare delle principali citta italiane, di proposte di politiche e misure relative alle
cinque dimensioni dell’'Unione dell’energia, soprattutto per quanto riguarda gli ambiti con maggiori
ricadute sull’ecosistema urbano: efficientamento energetico degli edifici, mobilita sostenibile,
mitigazione delle emissioni e adattamento ai cambiamenti climatici.

Il confronto con le autorita locali e regionali proseguira nel corso del 2023 e del primo semestre 2024
nell’ambito dell’elaborazione della versione definitiva di aggiornamento del PNIEC. Il luogo di
confronto privilegiato sara la Conferenza Unificata Stato Regioni-Citta e autonomie locali, con la
partecipazione del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica e degli altri Ministeri,
coinvolti nel processo di individuazione e attuazione delle politiche e misure, delle Regioni e
dell’Associazione Nazionale dei Comuni ltaliani (ANCI).

iii. Consultazioni con le parti interessate, comprese le parti sociali, e impegno della societa
civile e del pubblico

% COINVOLGIMENTO DELLE ISTITUZIONI E DEGLI STAKEHOLDER DI SETTORE

Data la natura “trasversale" del Piano, il Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, ha
coinvolto nel processo di individuazione delle politiche le Amministrazioni centrali competenti® nel
perseguimento degli obiettivi in materia di energia e clima e nell’attuazione delle misure relative alle
cinque dimensioni dell’'Unione dell’energia. Tale coinvolgimento & stato finalizzato principalmente

3 Ministero delle Imprese e del Made in Italy (MIMIT), Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT),
Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF), Ministero dell’Universita e della Ricerca (MUR), Ministero
dell’Agricoltura, della Sovranita Alimentare e delle Foreste (MASAF).
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ad acquisire proposte su politiche e misure ritenute utili per il raggiungimento degli obiettivi sempre
piu sfidanti, derivanti dal nuovo quadro di riferimento europeo.

Inoltre, & stata avviata con gli stakeholder del mondo produttivo, dell’associazionismo e della ricerca
una consultazione con lo scopo di acquisire elementi su specifici ambiti di interesse del Piano. A tal
fine, sono state coinvolte circa cinquanta associazioni particolarmente rappresentative di alcuni
settori, tra cui le associazioni del comparto industriale, caratterizzato da elevati consumi energetici,
e dei trasporti (compresi quelli marittimi), il settore del gas, dell’agricoltura, dei servizi idrici, delle
rinnovabili, dell’efficienza energetica e il settore ambientale.

In particolare, le associazioni sono state coinvolte attraverso l'invito alla compilazione di un’apposita
scheda per la raccolta delle possibili politiche e misure da valutare per il Piano, comprensiva anche
dell’indicazione delle eventuali potenzialita, progettualita, nonché vincoli e criticita, ferma restando
la possibilita per le associazioni di esprimere le proprie considerazioni sugli aspetti di maggiore
interesse nonché sui diversi e complessivi temi trattati nell’ambito del Piano.

| contributi pervenuti dalle associazioni hanno consentito di avere conferma o maggiori dettagli su
talune potenzialita e opzioni per superare eventuali criticita legate ai nuovi e piu sfidanti obiettivi
indicati nel Piano. | temi pil ricorrenti sono stati quelli dello sviluppo delle rinnovabili e dell’efficienza
energetica, anche nei settori industriali, della diffusione del biometano, dei biocombustibili,
dell’idrogeno e della mobilita elettrica.

La suddetta consultazione si e svolta nel mese di maggio 2023 e la partecipazione a tale processo non
ha precluso la partecipazione anche alla redazione del questionario consultivo pubblicato on line dal
MASE.

% CONSULTAZIONE PUBBLICA ON LINE

Mediante un portale on line dedicato, si & inteso offrire a cittadini, imprese, associazioni di lavoratori,
di categoria, no profit, professionisti del settore, istituti finanziari e fondi di investimento, ecc., la
possibilita di esprimere un orientamento e formulare proposte e osservazioni sui principali ambiti di
interesse del piano.

La consultazione si e rivelata un canale consultivo molto utilizzato che ha offerto numerosi spunti di
analisi: hanno risposto in totale 925 soggetti (72% cittadini, 22% imprese e associazioni di categoria,
3% associazioni ambientaliste, 3% istituzioni ed enti di ricerca).

Le rinnovabili sono state I'ambito di maggior interesse per i partecipanti (34%), seguite dall’efficienza
energetica (24%), dalla sicurezza energetica (13%), dalle emissioni (12%), dalla ricerca (9%), dal
mercato (4%) e da altri temi (3%).

In merito alle rinnovabili, nel settore elettrico, & stata ritenuta fondamentale la realizzazione anche
di grandi impianti, privilegiando l'adozione di tecnologie innovative in particolare per l'eolico
(soprattutto soluzioni a fondazioni galleggianti), mentre per il fotovoltaico si ritiene auspicabile
privilegiare la diffusione su coperture di edifici industriali e civili, facendo ricorso anche ad altre
soluzioni per massimizzarne il contributo. Per favorire la realizzazione di grandi impianti, molti
interlocutori hanno sottolineato I'esigenza di continuare il percorso di semplificazione autorizzativa,
anche auspicando il riordino delle procedure. Sono stati, altresi, ritenuti importanti strumenti per il
sostegno economico delle iniziative, quali contratti a due vie e PPA (Power Purchase Agreement); per
questi ultimi si auspica la messa a disposizione di garanzie pubbliche e azioni per favorire
|'aggregazione della domanda e dell’offerta.

Quanto agli impianti piu piccoli, oltre a confermare I'esigenza di agevolazioni economiche per la
realizzazione degli stessi, molti interlocutori confidano nel pieno sostegno alle comunita energetiche
e all’autoconsumo collettivo per favorire la generazione distribuita. Tali configurazioni sono altresi
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ritenute fondamentali come strumento per migliorare I'accettabilita sociale degli impianti a fonti
rinnovabili.

In ambito termico, la maggior parte degli interlocutori ritiene che I'elettrificazione e I'ampia
diffusione delle pompe di calore, in accoppiamento al fotovoltaico, siano le leve fondamentali per
promuovere la decarbonizzazione, pur senza tralasciare lo sviluppo di altre tecnologie rinnovabili
(biomasse, biometano e solare termico).

Nel settore dell’efficienza energetica, un grande impegno sara richiesto in ambito civile; buona parte
degli interlocutori ritengono prioritario continuare a puntare su rilevanti agevolazioni economiche
per gli interventi di riqualificazione, unitamente al rafforzamento dell’obbligo di riqualificazione per
gli edifici meno performanti. Si ritengono, altresi, di rilievo altre leve, quali quelle in merito alla
consapevolezza sulle tecnologie, sugli interventi e sugli incentivi disponibili, per cui si ritiene
importante un’adeguata azione di informazione e promozione. Nel settore industriale, si ritiene
prioritario promuovere interventi mediante agevolazioni fiscali e altri strumenti, principalmente
focalizzati all’innovazione dei processi e all’adozione di sistemi di gestione dell’energia certificati. Per
il settore pubblico, invece, oltre a strumenti economici, sono considerati prioritari sia I'adozione di
obblighi di riduzione dei consumi sia misure di carattere comportamentale, formazione e
informazione sui benefici dell’efficientamento.

La decarbonizzazione dei trasporti & tra le sfide di maggior rilievo per gli obiettivi emissivi e di
transizione energetica. In tale ambito, gli interlocutori hanno evidenziato come prioritari la riduzione
della domanda di trasporto (smart working, digitalizzazione dei servizi) e lo shift modale da trasporto
privato su gomma ad altri mezzi (TPL, trasporto ferroviario ecc.), per il quale si ritiene tuttavia
necessario un forte miglioramento della qualita dei servizi e una maggiore integrazione tra di essi.
Altrettanto importante e considerata la diffusione di tecnologie innovative, tra cui in primo luogo la
diffusione della mobilita elettrica. In tale ambito, si ritengono necessari sia incentivi diretti
all’acquisto di nuovi veicoli elettrici, sia aiuti per la diffusione capillare delle infrastrutture di ricarica.
Per svecchiare il parco circolante sono anche considerati importanti il sostegno all’acquisto di veicoli
di seconda mano e maggior regolamentazione in ambito urbano. Quanto poi al trasporto merci, lo
shift modale da trasporto su gomma a ferroviario e navale & considerato I'ambito principale di
intervento, coadiuvato dalla promozione di combustibili alternativi come biometano e idrogeno,
nonché I'utilizzo di soluzioni innovative e a basso impatto per la consegna merci a livello urbano.

Per conseguire i necessari sviluppi in ambito di sicurezza energetica, gli interlocutori ritengono
prioritaria sia I'elettrificazione dei consumi, sia la diversificazione delle fonti promuovendo gas
rinnovabili come biometano e idrogeno. In tema di flessibilita del sistema elettrico, si ritiene
prioritario lo sviluppo delle rinnovabili nelle zone a maggior potenziale, sviluppando al contempo reti
e accumuli per favorirne I'integrazione. Infine, si ritiene che la tecnologia CCUS per I'abbattimento
delle emissioni debba essere destinata in primo luogo all'industria hard-to-abate e poi al
termoelettrico.

In tema di mercato, gran parte degli interlocutori ritiene necessari ulteriori strumenti, in
affiancamento al perfezionamento di quelli disponibili a regolamentazione vigente. Per
accompagnare i consumatori verso il mercato libero, sono ritenute necessarie misure di formazione
e informazione sulla scelta del fornitore e sulla comprensione delle bollette, seppure diversi
interlocutori caldeggino la proroga dei regimi di tutela. Per i consumatori piu vulnerabili sono
considerati prioritari sia il potenziamento dei bonus esistenti sia misure di efficientamento per la
riduzione dei consumi.

Per lo sviluppo del vettore idrogeno, gran parte dei partecipanti ritiene prioritario favorirne I'utilizzo
nell’industria hard-to-abate e nei trasporti pesanti.

Quanto alla riduzione delle emissioni, in ambito industriale & ritenuta prioritaria la sostituzione dei
combustibili fossili, specialmente mediante elettrificazione e utilizzo di idrogeno; seguono gli
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interventi di efficienza energetica. In ambito agricolo gli interlocutori propendono per un mix di
soluzioni, tra cui in primo luogo la maggior regolamentazione delle pratiche agricole (in particolare
per la gestione del letame), nonché la variazione della tipologia di animali da allevamento e colture.
Lo sviluppo del patrimonio forestale e le politiche attive di contrasto agli incendi boschivi sono
ritenuti prioritari rispetto all’utilizzo delle materie prime forestali. Con riferimento ai cittadini, la
sensibilizzazione dei consumatori verso scelte e comportamenti sostenibili & ritenuta prioritaria,
seguiti dalla riduzione della quantita di rifiuti prodotti e dalla riduzione delle emissioni nei trasporti.

Sul tema della ricerca, gli interlocutori ritengono prioritarie le energie rinnovabili, seguite da
efficienza energetica, sistemi di accumulo e smart grids.

+ CONSULTAZIONE NELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

La normativa europea stabilisce, con la Direttiva 2001/42/CE, il principio secondo cui tutti i piani e i
programmi che possano avere effetti significativi sul’ambiente debbano essere sottoposti a un
processo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

La metodologia VAS, secondo quanto stabilito nell’art. 4 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i., ha come
obiettivo primario quello di “garantire un elevato livello di protezione dell’ambiente e di contribuire
all'integrazione di considerazioni ambientali all’atto dell’elaborazione e adozione di piani e
programmi al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile”.

Ai sensi degli art. 13 e 14 del D.Lgs. 152/2006, la proposta di Piano, il rapporto ambientale e una
sintesi non tecnica dello stesso saranno messi a disposizione dei soggetti competenti in materia
ambientale e del pubblico interessato affinché questi possano esprimersi.

Tale fase di consultazione sara avviata dopo la presentazione alla Commissione europea (CE) della
presente proposta di aggiornamento del Piano Nazionale Integrato Energia e Clima.

iv. Consultazioni con altri Stati membri

L’Italia collabora ovviamente con gli altri Stati membri su molte tematiche in materia di energia e
ambiente. Nello specifico, in merito al PNIEC la fase di consultazione con gli altri Stati Membri sara
avviata dopo la presentazione della presente proposta di aggiornamento del Piano, tenendo conto
degli esiti di tale consultazione per la stesura della versione definitiva del Piano.

v. Processo iterativo con la Commissione

L'ltalia ha preso parte attivamente a tutti gli incontri dell’“Energy Union Committee” e del “Joint
Working Group on update on NECPs*”, tenutisi fino al primo semestre del 2023, nel corso dei quali si
e stabilito un confronto con la Commissione europea (CE) e con gli altri Stati membri sui singoli punti
costituenti i Piani nazionali. Nel corso di tali incontri sono stati approfonditi gli aspetti delle cinque
dimensioni dell’Unione dell’energia su cui occorre focalizzare particolarmente |'attenzione nella
proposta di aggiornamento del Piano, anche alla luce del mutato quadro regolatorio comunitario, in
particolare dopo la presentazione da pacchetto legislativo “Fit for 55” e del piano RePower EU,
nonché dei mutati assetti geopolitici e della pandemia da Covid-19, che pongono ancor
maggiormente |'accento su aspetti come quello della sicurezza energetica, della tutela dei
consumatori e del contrasto alla poverta energetica.

Il dialogo con la CE, inoltre, si @ mantenuto costante anche in virtl della comunicazione a marzo 2023,
ai sensi dell’articolo 17 del Regolamento 1999/2018, della prima relazione intermedia nazionale
integrata sull'energia e il clima in cui & stato monitorato puntualmente lo stato di attuazione del

4 National Energy and Climate Plans
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PNIEC vigente. Tale processo si e rivelato molto utile per verificare i progressi compiuti verso il
conseguimento degli obiettivi, I'individuazione dei gap da colmare e gli ambiti su cui e stato
necessario porre maggiore attenzione nella presente proposta. Nell’ambito della predisposizione
della relazione intermedia, il confronto con la CE & stato assicurato dall’assidua partecipazione
dell’ltalia al “Working Group NECP Progress Reporting”.

Nel periodo che intercorrera tra la presentazione della presente proposta e la predisposizione
dell’aggiornamento definitivo del Piano, I'ltalia manterra costante il dialogo con la Commissione,
anche per tenere in debita considerazione eventuali raccomandazioni ai sensi dell’articolo 34 del
Regolamento 1999/2018. Nella fase di predisposizione di tale proposta, il 7 giugno 2023 si e svolto
un incontro bilaterale di aggiornamento, nell’ambito del quale il MASE ha presentato il processo di
elaborazione del Piano e relative tempistiche, nonché la parte metodologica e di governance, tutti
aspetti pienamente “condivisi” dalla CE.
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1.4 Cooperazione regionale per la preparazione del piano

i. Elementi soggetti a una pianificazione congiunta o coordinata con altri Stati membri

Sono confermati i temi del PNIEC 2019, fermo restando che la recente crisi energetica richiede un
maggiore coordinamento regionale sul piano della sicurezza e della pianificazione infrastrutturale,
anche per I'adeguatezza del sistema energetico, nonché sui temi del market design. Ad oggi, ci sono
stati confronti bilaterali che saranno intensificati anche ai fini dell’aggiornamento finale del presente
documento.

Come illustrato al paragrafo 1.2 in merito alla cooperazione transfrontaliera, tra i temi connessi alla
transizione ecologica per i quali I'ltalia ha in corso una pianificazione regionale vi € lo sviluppo delle
infrastrutture di Carbon Capture and Storage (CCS): Italia, Francia e Grecia hanno presentato nella
primavera 2023 un piano a sostegno dello sviluppo di tali infrastrutture nel bacino del Mar
Mediterraneo nell’lambito di applicazione del Regolamento TEN-E. Tale Piano transfrontaliero &
adattabile e consente la promozione di ulteriori progetti nella regione, per cui anche altri Paesi che
si affacciano sul Mediterraneo potrebbero aderire successivamente per rafforzare la cooperazione
regionale in materia di CCS.

Sempre in ambito CCS, i progetti candidati PCl riguardanti la regione del Mediterraneo (“Callisto
Mediterranean CO, Network”, “Augusta C2” e “Prinos CO, storage”), nascono in un contesto
transfrontaliero coinvolgendo I'ltalia a diversi livelli.

Per quanto riguarda I'obiettivo della diversificazione degli approvvigionamenti di gas naturale, I'ltalia
e tra i Paesi fondatori dell’East Mediterranean Gas Forum (EMGF), iniziativa nata su impulso
dell’Egitto, che riunisce anche Grecia, Cipro, Israele, Giordania e Autorita Palestinese allo scopo di
creare una piattaforma di cooperazione, che coinvolge anche il settore privato, su politiche comuni
per I'utilizzo del gas scoperto, e da scoprire, nel Mediterraneo orientale, in vista della promozione di
un mercato mutuamente vantaggioso e sicuro del gas nella regione, con ricadute potenziali anche
oltre la regione stessa. Ai paesi fondatori membri del’lEMGF, si € aggiunta la Francia quale Paese
membro a pieno titolo, mentre Stati Uniti, Unione europea e Banca Mondiale ne fanno parte come
Osservatori.

Da ultimo, per facilitare lo sviluppo dell'energia rinnovabile offshore, il Regolamento TEN-E del 2022
richiede che gli Stati memobri, all'interno dei loro specifici corridoi di reti offshore prioritari e tenendo
conto delle specificita e dello sviluppo in ciascuna regione, concludano un accordo non vincolante per
cooperare a livello transfrontaliero sugli obiettivi per le energie rinnovabili offshore da realizzare entro
il 2050, con una indicazione delle fasi intermedie nel 2030 e nel 2040, in linea con i piani nazionali per
I'energia e il clima e il potenziale rinnovabile offshore di ciascun bacino marittimo. L'ltalia, che si
affaccia sia sul bacino del Mediterraneo orientale sia su quello occidentale, ha adottato a gennaio 2023
due accordi non vincolanti di questo tipo insieme agli altri Stati membri interessati (Grecia, Spagna,
Francia, Malta, Croazia e Slovenia), con cui si € assunto I'impegno a collegare alla rete nazionale italiana
entro il 2030 fino a 4 GW nel corridoio prioritario della rete offshore “South and West Offshore Grids”
e 4,5 GW nel corridoio di rete offshore prioritario “South and East Offshore Grids”.

ii. Spiegazione del modo in cui il piano prende in considerazione la cooperazione regionale

In considerazione delle attivita di cooperazione regionale gia in corso, tra cui quelle elencate nel
precedente paragrafo, I'ltalia intende implementare il confronto regionale, anche su specifici temi la
cui rilevanza € emersa recentemente, quali:

- infrastrutture di interconnessione per I'approvvigionamento energetico;
- sviluppo della strategia dell’idrogeno;
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- impianti FER offshore da sviluppare con i Paesi frontisti.

Oltre a questi progetti, connessi anche ai finanziamenti europei nell’ambito del REPowER UE, nel
futuro si intendono sviluppare iniziative di confronto bilaterale soprattutto in termini di sicurezza
energetica e diversificazione delle fonti di approvvigionamento.

Sul punto, si evidenzia che la cooperazione tra i diversi Paesi europei sia oramai strutturale in diversi
settori del sistema energetico, quali lo sviluppo di infrastrutture energetiche per le quali i gestori
delle reti di trasmissione elettrica e quelli delle reti di trasporto gas gia sono impegnati in diverse
attivita di cooperazione (attraverso le associazioni ENTSO-E ed ENTSOG), tra cui la definizione di
scenari energetici (ENTSO-E/ENTSOG Scenario Report), il piano di sviluppo europeo (Ten-Year
Network Development Plan) e le analisi di adeguatezza europee (European Resource Adequacy
Assessment), impegnandosi per garantire la sicurezza dei sistemi interconnessi a livello europeo e
per promuovere lo sviluppo del mercato interno.

Anche la cooperazione tra i gestori delle reti di trasmissione e quelli delle reti di distribuzione sta
diventando sempre piu strutturale a livello europeo, come mostra il processo di scrittura del nuovo
codice di rete europeo in materia di demand response, che vede impegnati non solo ENTSO-E, ma
anche la DSO Entity, I'associazione dei distributori.
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2 OBIETTIVI E TRAGUARDI NAZIONALI

2.1 Dimensione della decarbonizzazione

2.1.1 Emissioni e assorbimenti di gas a effetto serra®
i. Elementi di cui all'articolo 4, lettera a, punto 1

(1) Per quanto riguarda emissioni e assorbimenti di gas a effetto serra, al fine di contribuire
alla realizzazione dell'obiettivo di ridurre le emissioni di gas a effetto serra in tutta I'Unione:

i) l'obiettivo nazionale dello Stato membro in merito alle emissioni di gas a effetto serra e
i limiti annuali nazionali vincolanti a norma del Regolamento (UE) 2018/842;

i) gliimpegni dello Stato membro a norma del Regolamento (UE) 2018/841;

iii) se applicabile per conseguire gli obiettivi e i traguardi dell'Unione dell'energia e gli
impegni a lungo termine dell'Unione relativi alle emissioni di gas a effetto serra
conformemente all'accordo di Parigi, altri obiettivi e traguardi, compresi quelli settoriali
e di adattamento

Il Consiglio Europeo del 10-11 dicembre 2020 ha adottato I'obiettivo di riduzione UE delle emissioni
nette pari ad almeno il 55% entro il 2030 rispetto al 1990. Il 29 luglio 2021 & entrata in vigore la Legge
europea sul clima (Regolamento (UE) 2021/1119) che da forza di legge all’obiettivo UE al 2030,
“stabilisce |'obiettivo vincolante della neutralita climatica nell'Unione entro il 2050” e “istituisce un
quadro per progredire nel perseguimento dell'obiettivo globale di adattamento”.

L'obiettivo europeo di riduzione interna netta delle emissioni di gas a effetto serra al 2030 di almeno
il 55% rispetto al 1990, che include anche gli assorbimenti e le emissioni di gas a effetto serra del
settore LULUCF (uso del suolo, cambiamento di uso del suolo e silvicoltura), & ripartito tra emissioni
soggette al sistema c.d. Emissions Trading - ETS (prodotte da industrie energetiche, settori industriali
energivori e aviazione) e non soggette al suddetto schema, piu brevemente indicate come non-ETS
(trasporti, residenziale, terziario, industria non ricadente nel settore ETS, agricoltura e rifiuti). Gli
assorbimenti di CO; e le emissioni di gas a effetto serra di CH4 e N;O risultanti dal settore LULUCF
sono normate dal Regolamento (UE) 2018/841.

Le recenti revisioni della pertinente legislazione incluse nel pacchetto Fit for 55 prevedono per le
emissioni soggette ad ETS una maggiore riduzione a livello europeo che passa dal -43% al -62% e per
le emissioni non soggette ad ETS dal -30% al -40% rispetto all’anno 2005. Le emissioni non soggette
ad ETS (e quelle risultanti dall’attivita “trasporto marittimo” e dalle attivita incluse in ETS solo ai fini
degli articoli 14 e 15 di tale direttiva) ricadono nell’ambito di applicazione del Regolamento (UE)
2018/842, noto come Regolamento Effort Sharing.

Nel pacchetto Fit for 55 sono previste anche delle disposizioni che ridisegnano I'ambito di
applicazione del sistema ETS che andra da subito ad integrare le emissioni provenienti dalla
navigazione e, dal 2027, quelle provenienti dal riscaldamento degli edifici e dal traffico stradale, che
sebbene regolate con lo strumento ETS rimarranno comunque incluse nell’Effort Sharing.

Inoltre, con riferimento al settore LULUCF, la revisione del Regolamento (UE) 2018/841 prevede sia
raggiunto I'obiettivo di neutralita emissiva al 2025, con riferimento al periodo di contabilizzazione

5 Deve essere assicurata la coerenza con le strategie a lungo termine ai sensi dell'articolo 15.
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2021-2025, e un ulteriore obiettivo di assorbimento delle emissioni al 2030, paria 310 MtCO2eq, con
obiettivo italiano pari ad un assorbimento netto di -35,8 MtCO, eq.al 2030.

Le emissioni di gas a effetto serra (GHG) da usi energetici rappresentano 1’'80% del totale nazionale
pari, nel 2021, a circa 418 milioni di tonnellate di CO; equivalente [Mt CO,eq] (inventario nazionale
delle emissioni di gas a effetto serra, escluso il saldo emissioni/assorbimenti del settore LULUCF). La
restante quota di emissioni deriva da fonti non energetiche, essenzialmente connesse a processi
industriali, gas fluorurati, agricoltura e rifiuti.

La tabella seguente fornisce un quadro sintetico del peso di ciascun settore in termini di emissioni di
GHG (Mt CO,eq) nel periodo 1990-2021.

Tabella 7 - Evoluzione delle emissioni per settore nel periodo 1990-2021 (Emissioni di GHG, Mt di CO,eq)
[Fonte: ISPRA]

1990 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

DA USI ENERGETICI, di cui: 426 488 430 360 356 351 347 336 300 333
Industrie energetiche 138 160 137 106 105 105 96 92 82 86
Industrie manifatturiere e costruzioni 92 92 70 56 54 53 54 50 46 54
Trasporti 102 128 116 107 106 102 105 106 87 103
Civile 78 96 96 82 83 83 84 81 79 83
Altro 15 12 10 9 8 8 8 7 7 6

DA ALTRE FONTI, di cui: 97 106 94 86 87 86 87 86 85 85
Processi industriali e f-gas 41 47 39 33 34 34 35 34 31 32
Agricoltura (allevamenti e coltivazioni) 38 35 32 32 33 33 32 32 33 33
Rifiuti 19 24 22 20 20 20 20 20 20 20
TOTALE 523 594 523 446 443 437 434 422 385 418

Mentre per le emissioni soggette ad ETS I'obiettivo & a livello europeo, essendo il sistema applicato
a tutti gli Stati membri in maniera armonizzata e centralizzata, per le altre emissioni (trasporti,
residenziale, terziario, industria non ricadente nel settore ETS, agricoltura e rifiuti) 'obiettivo di
riduzione di gas a effetto serra viene suddiviso tra i vari Stati membri.

Tali emissioni sono disciplinate dal Regolamento (UE) 2023/857 (c.d. Regolamento Effort Sharing-
ESR), relativo alle riduzioni annuali vincolanti delle emissioni di gas serra a carico degli Stati membri
nel periodo 2021-2030, recentemente adottato, che ha fissato un obiettivo per I'ltalia ancor piu
ambizioso, prevedendo una riduzione entro il 2030 del 43,7% rispetto ai livelli del 2005. Tale obiettivo
dovra essere raggiunto secondo una traiettoria di riduzione che determinera ogni anno un cap alle
emissioni (AEA, allocazione di emissione annuale).

Per il raggiungimento dei target ESR, gli Stati membri potranno avvalersi, entro certi limiti, di
meccanismi di flessibilita che consentono di gestire |a traiettoria di riduzione (operazioni di banking
e borrowing intra-periodo) ed effettuare trasferimenti di quote di emissione con altri Stati membri.
A questi strumenti si aggiunge una ulteriore flessibilita legata alla contabilizzazione degli
assorbimenti e delle emissioni di gas serra del settore LULUCF. Tale operazione € consentita solo a
condizione che vengano rispettati gli impegni ai sensi del Regolamento (UE) 2023/839 (Regolamento
LULUCF). In ogni caso, la flessibilita LULUCF fissa a 5.75 MtCO,eq la quantita cumulata di assorbimenti
per il periodo 2021-2025 e 5.75 MtCOzeq per il successivo periodo 2026-2030. Infine, il Regolamento
Effort sharing stabilisce la c.d. Riserva di sicurezza. Tale riserva costituita da un volume di quote pari
a 105 Mt, é destinata ai Paesi con PIL pro capite 2013 inferiore alla media EU che, al 2020, avranno
effettuato maggiori riduzioni oltrepassando il proprio target (“overachievement”). Tuttavia, I'accesso
alla riserva e consentito “solo” alla fine del periodo di compliance 2026-2030 in quanto comunque
subordinato al “raggiungimento” dell’obiettivo EU di riduzione al 2030.
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La tabella riportata di seguito fornisce una indicazione quantitativa sulla collocazione nazionale
rispetto agli obiettivi concordati in sede europea al 2030 (vecchio e nuovo obiettivo)

Tabella 8 - Obiettivi emissioni ETS, ESR e LULUCF

Scenario di Obiettivo 2030 . .
riferimento al 2030  (PNIEC 2019) CREA DAY
Emissioni ETS -55% = -62%*
Emissioni ESR -28,6% -33% -43,7%
Assorbimenti 34,9 MtCO,eq 35,8 MtCO,eq

LULUCF

* Obiettivo europeo

Considerando lo scenario di riferimento al 2030 (si veda il Cap 4), & evidente la minor distanza
dall’obiettivo di riduzione delle emissioni rispetto all’obiettivo aggregato europeo per I'ETS.

Molto piu impegnativo e sfidante risulta, quindi, essere lo sforzo di riduzione alla luce
dell’aggiornamento dell’obiettivo Effort Sharing: per rispettare la traiettoria emissiva del periodo
2021-2030 (traiettoria ancora in fase di definizione), che dovra portare a una riduzione del 43,7%
rispetto ai livelli del 2005, sara necessario avviare da subito una significativa riduzione delle emissioni
pari a oltre il 30% rispetto ai livelli del 2021, da conseguirsi prevalentemente nei settori trasporti e
civile. E’ indubbio che il percorso da compiere per conseguire il nuovo obiettivo europeo richiedera
un grande sforzo, anche in termini di investimenti, da parte dell’intero sistema paese, anche alla luce
degli importanti e profondi mutamenti del contesto economico e geopolitico intercorsi.

Con riferimento al precedente periodo di applicazione dell’Effort sharing (2013-2020) I'ltalia ha
ottenuto riduzioni delle emissioni superiori a quelle necessarie per adempiere agli obiettivi. Sebbene
I'anno 2020 sia stato severamente influenzato dagli effetti delle chiusure dovute alla pandemia da
COVID-19, gia negli anni precedenti si osservavano delle riduzioni significative delle emissioni in tutti
i principali settori. A tali riduzioni hanno contribuito diversi fattori. Il settore industriale ha registrato
un calo emissivo che risente del progressivo efficientamento dei processi produttivi, dell’abbandono
dei combustibili pit inquinanti e a piu alto livello di emissioni di gas serra, ma anche della crisi
strutturale innescata a partire dalla crisi finanziaria globale del 2008. Nel settore civile I'iniziale
riduzione delle emissioni e riconducibile, in analogia con I'industria, all’abbandono dei combustibili
pil inquinanti e a pil alto livello di emissioni di gas serra, ma anche al progressivo, seppur lento,
efficientamento del parco immobiliare e delle apparecchiature utilizzate. Un ruolo chiave per le
emissioni del settore € svolto dall’'andamento delle temperature e dalla conseguente necessita di
riscaldamento. Per quanto riguarda il settore dei trasporti, invece, le politiche sugli standard emissivi
e di consumo dei nuovi veicoli sono state in buona parte compensate dalle dinamiche economiche e
dalla crescente domanda di trasporto privato, anche come modifica dei comportamenti a seguito
della pandemia. In sintesi, per quanto riguarda i settori meno influenzati dalla situazione economica,
come trasporti e civile, non risultano riduzioni significative delle emissioni a partire dal 2013.
Pertanto, sebbene le riduzioni richieste dal rispetto delle allocazioni annuali per il periodo 2013-2020
siano state non solo raggiunte ma ampiamente superate (si calcola un “overachievement” totale per
il periodo in termini di riduzione delle emissioni di 190 MtCOeq), la mancata riduzione delle
emissioni dei settori trasporti e civile ha portato a un progressivo avvicinamento dei livelli emissivi
italiani alle AEA, fino al superamento delle stesse registrato per I'anno 2021. Tale superamento risulta
essere di 10,9 MtCO,eq.

Guardando al nuovo obiettivo e al peso dei singoli settori, il contributo piu significativo e
rappresentato dai settori dei trasporti e del civile (in particolare residenziale e terziario).




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L'ENERGIA E IL CLIMA - giugno 2023

Nell’aggiornamento del Piano, e risultata evidente la necessita di adottare politiche e misure
aggiuntive finalizzate a conseguire una maggior efficienza energetica nel settore civile (residenziale
e terziario), nonché a ridurre la domanda di mobilita e a favorire la diffusione di veicoli a basse
emissioni, potenziandone anche la relativa infrastruttura.

Nel civile, per conseguire la riduzione delle emissioni al 2030 rispetto al 2005 e promuovere un
incremento nel risparmio sui consumi finali di energia, sono state previste misure di accelerazione
nel ritmo di efficientamento degli edifici esistenti, rafforzata da una maggiore diffusione di interventi
di riqualificazione profonda e dall’applicazione di tecnologie particolarmente performanti (come ad
esempio pompe di calore e sistemi BACS)

Per il settore dei trasporti, la riduzione delle emissioni pud essere efficacemente ottenuto, oltre che
con la graduale e naturale sostituzione del parco veicolare, innanzitutto grazie sviluppo della mobilita
condivisa/pubblica e alla progressiva diffusione di mezzi caratterizzati da consumi energetici ridotti
e da emissioni di CO, molto basse o pari a zero.

Inoltre, in prospettiva, un ruolo di impulso alla decarbonizzazione dei settori civile e trasporti verra
verosimilmente dalla revisione della direttiva ETS, che prevede, inter alia, la creazione di un sistema
ETS ah hoc che disciplinera anche questi settori: il meccanismo di cap and trade si affianchera, a
partire dal 2027, alle politiche e misure nazionali.

Alle emissioni da usi energetici dei combustibili fossili si aggiungono quelle di origine non energetica
che, tuttavia, forniranno un contributo relativamente contenuto al processo di decarbonizzazione.

Le emissioni da processi industriali interessano essenzialmente le produzioni di cemento, di calce e
di acciaio e l'utilizzo di gas fluorurati. Le prime non sono facilmente comprimibili in quanto
direttamente proporzionali alle quantita prodotte. Sui gas fluorurati, invece, un effetto di
contenimento maggiore derivera dalla esecuzione del nuovo Regolamento, attualmente in
negoziazione, che sostituira il Reg (UE) n. 517/2014, e che portera a controllare in maniera ancora
pil rigorosa gli F-GAS .

Nel settore dei rifiuti, le emissioni sono connesse soprattutto alla quantita totale prodotta, alla quota
di sostanze biodegradabili conferite in discarica e alle percentuali di recupero del metano dal gas di
discarica. In questo caso € attesa una riduzione relativamente significativa delle emissioni che
dovrebbe realizzarsi con la progressiva implementazione di obiettivi e piani di gestione rifiuti gia
approvati. La legislazione nazionale infatti prevede un obiettivo di raccolta differenziata molto
ambizioso pari al 60% al 2030, che rappresenta il motore principale delle politiche di gestione dei
rifiuti in Italia. Grazie a questo obiettivo (ancora non raggiunto in maniera uniforme a livello
nazionale) & stato possibile ottenere elevate percentuali di riciclo dei rifiuti urbani perfettamente in
linea con I'obiettivo comunitario di riciclo al 2020 pari al 50%.

Nel comparto agricoltura, le emissioni riflettono I'andamento di fattori quali il numero e il tipo di
animali da allevamento, la variazione delle superfici coltivate e della tipologia di colture nonché I'uso
dei fertilizzanti contenenti azoto. Queste variabili sono sensibili a cambiamenti delle pratiche agricole
cosi come delineate dalla Politica Agricola Comune e nei Piani di Sviluppo Rurale. Negli ultimi dieci
anni questo comparto, sul piano emissivo, & comunque restato relativamente stabile, solo
marginalmente influenzato dalla produzione di biogas e dalla riduzione/cambiamento nell’'uso dei
fertilizzanti.
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Figura 2 - Andamento storico delle emissioni nei settori Effort Sharing e scenari futuri a politiche aggiuntive
(Mt di CO2eq) [Fonte: ISPRA]
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Nuovi obiettivi ESR (-43.7%)

Come mostrato in figura, nonostante le politiche identificate (inserite nel Cap. 3) si ravvisa ancora
una distanza considerevole rispetto al nuovo obiettivo Effort sharing. L'insieme di tali politiche,
seppur molto ambiziose nei settori civile e trasporti, consente infatti al momento di raggiungere al
2030 una riduzione delle emissioni compresa in un range tra il 35% e il 37%.

Per accelerare “ulteriormente” la riduzione delle emissioni nel settore civile, al fine del
raggiungimento dell’obiettivo, in particolare, si dovranno potenziare le politiche e le misure per
promuovere |'efficienza energetica nel settore residenziale identificando nuovi strumenti per il
coinvolgimento dei privati e del settore pubblico nella riqualificazione del parco edilizio esistente
nazionale. Nell’ambito del settore dei trasporti, invece, occorrera incentivare con maggiore forza
misure tese a trasferire gli spostamenti dell’utenza dal trasporto privato a quello pubblico attraverso
lo shift modale e quelle volte a favorire la mobilita dolce oltre a fornire gli strumenti per la
pianificazione della mobilita.

Anche un maggiore coinvolgimento dei settori non energetici sara necessario per il raggiungimento
degli obiettivi.

In tale ottica un lavoro di ulteriore approfondimento tecnico sui settori Effort Sharing, anche in
collaborazione con le altre amministrazioni centrali competenti, verra realizzato nella fase di
predisposizione della versione finale del Piano, prevista per giugno 2024, anche alla luce del percorso
di consultazione che verra realizzato sul presente testo attraverso il processo di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS). In quest’ottica, questo documento, in vista della versione definitiva da
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presentare a giugno 2024, deve essere visto come una base condivisa per I'identificazione di misure
addizionali in particolare nel settore dei trasporti, del civile e dell’agricoltura.

Infine, con riferimento al settore LULUCF, il contributo, ai fini della conformita all’obiettivo ESR, &
limitato a quanto previsto dalla c.d. flessibilita LULUCF (5.75 MtCO,eq per ciascun periodo 2021-2025
e 2026-2030). Tale flessibilita, tuttavia, potra essere utilizzata solo a seguito della verifica della
conformita agli obiettivi specifici del settore LULUCF. In particolare, il Regolamento (UE) 2018/841
(Regolamento LULUCF) prevede, per il periodo dal 2021 al 2025, un obiettivo di neutralita tra
emissioni e assorbimenti per il settore (c.d. no debit rule) e, per il periodo 2026 — 2030, un obiettivo
europeo pari a 310 milioni di tonnellate di CO2 equivalente di assorbimenti netti di gas serra entro il
2030, distribuito tra gli Stati membri come obiettivi nazionali vincolanti annuali calcolati sulla base di
una traiettoria lineare. Le nuove norme LULUCF recentemente approvate dal Regolamento (UE)
2023/839 innalzano I'obiettivo di assorbimento minimo al 2030 per I'ltalia portandolo da 32,6 Mt
CO2eq a 35,8 Mt CO2eq.

Negli ultimi 25 anni, i cambiamenti nell'uso del suolo in Italia hanno portato all'aumento della
superficie forestale (+23%), di zone umide (+2%) e di insediamenti urbani (+42%); si osserva inoltre
una riduzione dell'area di prati, pascoli e altre terre boscate (-5%) e delle terre agricole (-18%) rispetto
al 1990. Tali dinamiche sono alla base della variazione degli assorbimenti e delle emissioni del settore
LULUCF, che mostra nel complesso, un'elevata variabilita influenzata soprattutto dalle superfici
percorse annualmente da incendi e dalle relative emissioni di gas serra. Nella tabella seguente sono
riportati gli assorbimenti e le emissioni di gas serra, in ktCO.eq, del settore LULUCF, stimate sulla
base della metodologia IPCC, cosi come comunicati alla Commissione europea nell’ambito delle
disposizioni del Regolamento (UE) 2018/1999 sulla governance dell’Unione dell’Energia.

Tabella 9 - Proiezioni per categorie LULUCF (MtCO2eq) [Fonte: ISPRA]

2005 2015 2020 2025 2030 2035 2040

LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Forestry -35,6 -44,0 -41,9 -33,9 -349 -29,6 -36,5
Foreste -349 -40,2 -354 -34,6 -358 -36,7 -36,6
Terre agricole -1,8 0,7 -05 1,3 1,3 1,7 16
Prati e pascoli, altre terre boscate 61 93 -81 -50 -39 16 -4,9
Zone umide 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 01 01
Insediamenti urbani 7,7 4,7 5,5 4,7 4,6 50 4,7
Prodotti legnosi (HWP) -0,5 0,1 35 03 -12 -13 -14
LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Forestry -35,6 -44,0 -41,9 -33,9 -349 -29,6 -36,5

ii. Se del caso, altri obiettivi e traguardi nazionali coerenti con I'accordo di Parigi e con le
attuali strategie a lungo termine. Se del caso, per il contributo all'impegno globale
dell'Unione in materia di riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra, altri obiettivi e
traguardi, inclusi quelli settoriali e di adattamento se disponibili
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« ADATTAMENTO

Gli strumenti nazionali, strategici e di pianificazione, relativi al tema dell’adattamento sono
rappresentati, come indicato nel par. 3.1.1 del presente Piano, dalla Strategia Nazionale di
Adattamento ai Cambiamenti climatici, adottata nel 2015, e dal Piano Nazionale di Adattamento ai
Cambiamenti Climatici (PNACC), attualmente sottoposto a procedimento di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS).

Da un punto di vista sistemico I'obiettivo generale del PNACC e declinato attraverso quattro obiettivi
specifici:

- definire una governance nazionale per I'adattamento, esplicitando le esigenze di
coordinamento tra i diversi livelli di governo del territorio e i diversi settori di intervento;

- migliorare e mettere a sistema il quadro delle conoscenze sugli impatti dei cambiamenti
climatici, sulla vulnerabilita e sui rischi in Italia;

- definire le modalita di inclusione dei principi, delle azioni e delle misure di adattamento ai
cambiamenti climatici nei Piani e Programmi nazionali, regionali e locali per i settori d’azione
individuati nel PNACC, valorizzando le sinergie con gli altri Piani nazionali (mainstreaming);

- definire modalita e strumenti settoriali e intersettoriali di attuazione delle azioni del PNACC
ai diversi livelli di governo.

Un secondo livello di intervento, &€ mirato, inoltre, ad esercitare una “funzione di indirizzo”, in
particolare verso il livello regionale e locale, definendo un quadro organico di possibili opzioni di
adattamento, articolato in misure settoriali, che troveranno applicazione nei Piani settoriali e
intersettoriali nelle modalita che saranno individuate dalla struttura di governance. La “funzione di
indirizzo” & integrata nel PNACC da due documenti per la definizione di strategie/piani regionali e
locali di adattamento ai cambiamenti climatici.

A seguito dell’approvazione del PNACC, come indicato nel paragrafo 3.1.1 del presente Piano, si
aprira una fase finalizzata alla pianificazione di azioni di adattamento nei diversi settori. | risultati di
guesta attivita convergeranno in piani settoriali o intersettoriali, nei quali saranno delineati gli
interventi da attuare.

Con l'obiettivo di rendere disponibili a tutti i cittadini le informazioni e i dati del PNACC e per
supportare nel processo decisionale le Regioni e gli entilocali, a ottobre 2022, e stata resa disponibile
on-line la “Piattaforma nazionale sull’adattamento ai cambiamenti climatici”.

Come indicato dalla Commissione, gli Stati membri sono invitati rafforzare la resilienza del sistema
energetico in linea con la legge sul clima. Nella proposta di PNACC vengono indicati una serie di ambiti
di relazione tra cambiamenti climatici ed energia: innanzitutto l'incremento della domanda di
raffrescamento che determina un aumento dei consumi di energia elettrica nel periodo estivo,
direttamente collegato all'innalzamento delle temperature medie. Lo stesso fenomeno determina
una minore richiesta di energia per soddisfare la domanda di riscaldamento nel periodo invernale.
Inoltre, come riportato nel Rapporto Ambientale elaborato nell’ambito del procedimento di VAS, la
maggiore domanda di raffrescamento nel periodo estivo e il conseguente incremento del picco di
potenza elettrica necessario a soddisfarla pud aumentare il rischio di blackout. Tale rischio deve
essere considerato anche alla luce dei consumi elettrici dei vari settori produttivi. In particolare,
I’elevata elettrificazione dell’industria rende tale settore particolarmente vulnerabile. L'aumento dei
periodi di siccita determina una criticita direttamente connessa con la disponibilita di acqua. L' utilizzo
di questa fondamentale risorsa nei vari settori potrebbe subire impatti che rendono necessario il
contingentamento degli usi. Non c’e settore produttivo o civile che non faccia uso di acqua ed &
pertanto necessaria una conoscenza dettagliata delle quantita indirizzate in agricoltura, industria,
settore elettrico, settore civile e altri usi.
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In relazione alla produzione di energia elettrica, il tendenziale incremento dell’intensita e della
frequenza degli eventi estremi di precipitazione, se accompagnato da una riduzione della
precipitazione cumulata, puod incidere direttamente sulla produzione idroelettrica. In tal senso un
fattore di enorme rilevanza & la variabilita delle precipitazioni e 'aumento della frequenza dei periodi
siccitosi con conseguenti problemi dal punto di vista gestionale, soprattutto se alcuni invasi
dovessero essere chiusi. Tale impatto e direttamente correlato alla fusione dei ghiacciai in atto e alla
conseguente variazione del regime dei corsi d’acqua da questi alimentati. Come rimarcato nel
Rapporto Ambientale, la variazione del regime pluviometrico, nonché lo scioglimento dei ghiacciai, &
una criticita per la produzione idroelettrica che costituisce una quota rilevante della produzione
elettrica da fonti rinnovabili. Il calo della produzione idroelettrica si ripercuote, quindi, in maniera
significativa anche sul raggiungimento degli obiettivi nazionali legati alla produzione elettrica da fonti
rinnovabili.

L'aumento della temperatura incide sulla produzione termoelettrica anche in relazione al fabbisogno
idrico del settore per il raffreddamento degli impianti. La siccita verificatasi nel 2022 ha messo in
evidenza come la carenza idrica stia avendo un impatto anche sul settore termoelettrico. Alcuni
impianti di produzione sul fiume Po sono stati costretti allo spegnimento per mancanza di acqua
necessaria al loro raffreddamento.

Un ulteriore impatto sulla trasmissione e distribuzione elettrica dovuto alllaumento della
temperatura € costituito dal previsto incremento della resistenza dei cavi e, quindi, delle perdite di
rete, con conseguente inevitabile aumento della produzione per soddisfare la domanda, e una piu
difficile dissipazione del calore. Da evidenziare anche il rischio di interruzione della trasmissione di
energia dovuto ad eventi metereologici estremi.

Per quanto detto sopra, al fine di costruire un sistema energetico resiliente che rimanga affidabile
attraverso gli scenari climatici di breve e medio termine e in grado di evolvere coerentemente anche
negli scenari di lungo termine, e disponibile un quadro di riferimento delle possibili opzioni di
adattamento (allegato IV della proposta di PNACC) che comprende, ad esempio, misure per:

- lapromozione dello sviluppo di micro grid per favorire 'autoproduzione di comunita urbane,
nel rispetto della sicurezza e dell’efficienza complessiva del sistema;

- la realizzazione di programmi e strumenti per la gestione e I'orientamento della domanda
(demand side management);

- l"aumento del grado di interconnessione della rete elettrica anche al fine di integrare i
contributi da fonte rinnovabile;

- la realizzazione di reti di bacini interconnesse su scala regionale o nazionale e provvisti di
fonti rinnovabili, quali fotovoltaico flottante ove applicabile;

- il miglioramento dell’interconnessione con le reti europee per compensare il ricorso a fonti
rinnovabili discontinue;

- la diversificazione delle fonti energetiche in modo da aumentare la sicurezza degli
approvvigionamenti.

+» CARBON CAPTURE AND STORAGE (CCS)

Il ricorso alla cattura e allo stoccaggio/utilizzo della CO, & indispensabile per traguardare I'obiettivo
di contenimento del riscaldamento globale citato nella prima parte del presente Piano. Il ricorso alla
CCS (Carbon Capture and Storage) & necessario in quanto esso consente:

- la decarbonizzazione dei settori industriali in cui I’'emissione di CO2 e parte inevitabile del
processo produttivo. L’'International Energy Agency riconosce che la Carbon Capture and
Storage (CCS) e la CCUS sono tecnologie che possono contribuire notevolmente ad abbattere
le emissioni di carbonio soprattutto nei settori industriali hard to abate;
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- la decarbonizzazione (insieme a idrogeno e biometano) dei settori industriali non
elettrificabili a causa della necessita di raggiungere, mediante combustione, alte
temperature di processo;

- la decarbonizzazione (insieme alle rinnovabili) del settore elettrico, preservando una quota
di produzione di energia elettrica decarbonizzata e dispacciabile;

- un piu rapido sviluppo del settore dell’idrogeno, mediante integrazione dell’idrogeno da
rinnovabili con idrogeno low carbon (prodotto da gas con CCS);

- l'assorbimento della CO2 dall'atmosfera attraverso ricorso alla bioenergia associata alla CCS
(Bio-Energy Carbon Capture and Storage, BECCS) e alla cattura diretta del carbonio presente
nell'aria (Direct Air Carbon Capture and Storage, DACCS).

Il settore della cattura e dello stoccaggio di CO, e disciplinato in Europa attraverso la direttiva
2009/31/CE, recepita in Italia dal DLgs 162/2011, che ha delineato un quadro normativo volto a
consentire lo stoccaggio della CO; in formazioni geologiche idonee.

| siti dove e tecnicamente possibile effettuare uno stoccaggio permanente di CO; si distinguono in
giacimenti esauriti (in particolare i giacimenti a gas) e in acquiferi salini.

| giacimenti esauriti hanno numerosi vantaggi che derivano dalla approfondita conoscenza delle
caratteristiche del sito di stoccaggio, maturata nel corso degli anni di sviluppo e produzione di
idrocarburi. Infatti, le fasi di esplorazione e sfruttamento del giacimento hanno consentito di
caratterizzare la geologia del sito, avere una conoscenza della dinamica del giacimento e un’evidenza
della tenuta idraulica della copertura e della sua caratterizzazione. La presenza di idrocarburi nei
giacimenti conferma inoltre la definizione di “trappola” geologica che possa in futuro contenere la
C0O2, come ha contenuto il gas per milioni di anni. Infine, i giacimenti esauriti o in via di esaurimento
sono caratterizzati dalla presenza di infrastrutture industriali delle fasi produttive (impianti, pozzi
pipeline) una cui parte puo essere riutilizzata per i nuovi sviluppi per lo stoccaggio della CO2,
alimentando una virtuosa economia circolare.

Viste le potenzialita di tali giacimenti, in Italia e stata avviata un’analisi delle potenzialita di stoccaggio
focalizzata su giacimenti oil&gas esauriti o in fase di esaurimento afferenti al solo portafoglio di titoli
minerari Eni. | risultati delle analisi di ENI hanno evidenziato un potenziale di stoccaggio per i
giacimenti di oil&gas esausti in Italia pari a circa 750 Mt.

Oltre che nei giacimenti di oil&gas esauriti, come gia detto in precedenza, lo stoccaggio permanente
di CO; puo essere effettuato negli acquiferi salini.

Il vantaggio rispetto ai giacimenti esauriti & tipicamente una maggiore capacita dei singoli siti a
discapito di una minore conoscenza geologica dovuta alla mancanza di dati e di studi specialistici.

Il potenziale di stoccaggio degli acquiferi salini in Italia non & completamente noto. Esistono, tuttavia,
in letteratura diverse stime (Buttinelli et al., 2011; Donda et al., 2011, 2013; Civile et al., 2013; Volpi
et al., 2015).

Piu in dettaglio, nell’lambito degli studi realizzati anche attraverso valutazioni nazionali per
I'individuazione dei potenziali siti per lo stoccaggio della CO, in acquiferi salini, si cita il lavoro di studio
promosso con finanziamento pubblico sui fondi di ricerca di sistema con la Societa RSE S.p.A. —
Ricerca sul Sistema Energetico — nei trienni 2006-2009 e 2009-2011. | risultati di questo studio hanno
portato a indagare diversi sistemi di stoccaggio in acquiferi salini nelle aree dell’Emilia-Romagna,
delle Marche, dell’Abruzzo, dell’on-offshore Alto Adriatico, dell’offshore Medio-Basso Adriatico -
Zona B, dell’offshore marchigiano, dell’offshore calabro, del bacino carbonifero del Sulcis e
dell’onshore di Malossa (Lombardia). Alcuni di questi siti sono risultati idonei e, su questi, & stata
quindi stimata una capacita di stoccaggio minima (worst case) di 2.152 milioni di tonnellate di CO,.
Un altro studio pubblico dell’Istituto Nazionale di Oceanografia e Geofisica Sperimentale (Donda et
al., 2011) ha valutato un’ulteriore capacita di stoccaggio in acquiferi salini ritenuti idonei per una
capacita di stoccaggio minima stimata (worst case) di 2.954 milioni di tonnellate di CO..
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Complessivamente gli studi messi in campo hanno quindi portato a valutare una capacita di
stoccaggio minima complessiva in acquifero salino di circa 5 miliardi di tonnellate di CO,.

Tali valutazioni da letteratura scientifica non sono state verificate dagli operatori, andrebbero
approfondite attraverso studi dedicati e integrati da una fase esplorativa mirata a valutare
I’estensione dell’acquifero e la caratterizzazione del sito di stoccaggio.

In considerazione della fattibilita tecnica di stoccaggio della CO; nelle diverse tipologie di giacimento
sopra descritte, con il D.L. 76/2020 & stato rinnovato il quadro normativo di recepimento della
Direttiva mediante l'introduzione di norme speciali di semplificazione, prevedendo all’art. 60-bis
I'idoneita dei giacimenti offshore esauriti di idrocarburi all'utilizzo per programmi sperimentali di
stoccaggio geologico della CO,. Pertanto, per I'applicazione della norma attuale relativa ai programmi
sperimentali, non & funzionale la capacita di stoccaggio di CO, relativa agli acquiferi salini come
calcolata dagli studi sopra menzionati; ma ad oggi & necessario considerare unicamente la capacita
di stoccaggio di CO; associata ai giacimenti oil&gas esauriti.

Tuttavia, in linea generale, si ritiene di segnalare che il quadro normativo € in corso di aggiornamento,
soprattutto, per velocizzare I'iter di autorizzazione.

I PNIEC 2019 aveva riconosciuto la possibilita di catturare e stoccare del carbonio, entro il 2040, sia
nel settore energetico che in quello industriale, al fine di raggiungere la piena decarbonizzazione del
sistema energetico entro il 2050. Gli impianti di cattura, trasporto e stoccaggio del carbonio sono
stati successivamente inclusi esplicitamente nell'elenco delle infrastrutture necessarie per il
raggiungimento degli obiettivi PNIEC (Decreto-Legge 76/2020 e Decreto-Legge 77/2021). In quanto
tali, sono di interesse pubblico prevalente e ammissibili a un processo di autorizzazione accelerato
dedicato.

In applicazione del Regolamento UE sulla Governance e al fine di garantire la coerenza tra la sua
strategia a lungo termine e il PNIEC, nel gennaio 2021 I'ltalia ha pubblicato la “Strategia Italiana di
Lungo Termine sulla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra”®. Il documento individua possibili
percorsi per raggiungere la neutralita climatica in Italia entro il 2050. Per raggiungere questo
obiettivo, la CCS e stata individuata come una delle quattro leve fondamentali da integrare con
|'efficienza energetica. Inoltre, la CCS e considerata un'opzione per affrontare sia le emissioni di
combustione che quelle di processo. In particolare, la strategia stimava che in Italia 20-40 Mton di
CO; potrebbero essere azzerate al 2050 grazie al ricorso alla CCS. Nel 2019 in Italia sono state emesse
complessivamente 418 milioni di tonnellate di CO, equivalente, di cui 84 derivanti dal settore
industriale. Di queste, 54 (pari al 13% del totale nazionale) provenivano da settori hard to abate come
la chimica, il cemento e la siderurgia, periquali la CCS puo costituire la piu realistica, e talvolta I'unica,
opzione di decarbonizzazione.

+ NUOVI OBIETTIVI PNIEC 2024

Con l'attuale aggiornamento del PNIEC 2019, come indicato nella Comunicazione della Commissione
sugli orientamenti agli Stati membri per I'laggiornamento dei Piani Nazionali per I'Energia e il Clima
2021-2030’, gli Stati membri sono invitati ad accelerare con maggiore ambizione la transizione verde
verso la neutralita climatica e rafforzare la resilienza del sistema energetico in linea con la legge sul
clima, il pacchetto Fit for 55 e REPowerEU, garantendo nel contempo una transizione giusta ed equa.

6 “Strategia Italiana di Lungo Termine sulla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra” — Gennaio 2023, del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, Ministero dello Sviluppo Economico, Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti, Ministero delle Politiche agricole, Alimentari e Forestali
(https://www.mase.gov.it/sites/default/files/Its_gennaio_2021.pdf)

7 Commission notice on the guidance to member states for the update of the 2021 2030 national energy and

climate palns (2022/C 495/02)
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La cattura e lo stoccaggio del carbonio, grazie al suo elevato potenziale nella corsa al raggiungimento
della neutralita climatica a un costo ragionevole, € una tecnologia di decarbonizzazione essenziale,
fondamentale per raggiungere i nuovi obiettivi climatici, preservando allo stesso tempo Ia
competitivita europea e mitigando gli impatti sociali e occupazionali. In particolare, la Commissione
invita ad includere nei PNIEC aggiornati le seguenti informazioni:

- proiezione annuale aggregata delle emissioni di processo intrinseche che dovranno essere
ridotte attraverso la cattura di CO2. In base agli obiettivi posti dalla Strategia Italiana di Lungo
Termine sulla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra si prevede I'azzeramento di circa
20-40 Mt CO2 mediante lo stoccaggio della CO2, a fronte di una emissione di circa 50-60
Mt/anno — 54 nel 2019 — provenienti da settori hard-to-abate, per i quali la CCS costituisce
una risorsa fondamentale, se non I'unica, ai fini della decarbonizzazione;

- quantita annuale di CO2 biogenica e catturata direttamente dall'aria che sara disponibile per
lo stoccaggio geologico di CO2 - capacita geologica di stoccaggio della CO2 che puo essere
resa disponibile a livello operativo su base annuale. In base ai dati disponibili, non & possibile
fornire una stima tecnico/quantitativa per questo parametro;

- capacita annuale di stoccaggio della CO2 che potrebbe essere disponibile al termine dello
sfruttamento dei giacimenti di idrocarburi - infrastrutture previste per il trasporto della CO2;

- sostegno finanziario pubblico disponibile per gli investimenti nella cattura, nel trasporto e
nello stoccaggio della CO2. L'Europa mette a disposizione della CCUS una serie di fondi a
sostegno della decarbonizzazione coprendo tutte le fasi della progettazione, dalla ricerca
nell'ambito di Horizon Europe (prima Horizon 2020) ai progetti pilota e dimostrativi su scala
commerciale nell'ambito dell’Innovation Fund, fino alla realizzazione dell’infrastruttura con
Connecting Europe Facility.

- In ambito italiano, il Fondo per la crescita sostenibile (FCS) € destinato al finanziamento di
programmi - coerenti con le finalita del Green and Innovation Deal - di ricerca industriale,
sviluppo sperimentale per tutte le imprese mentre per le sole PMI & previsto il supporto
anche della fase di industrializzazione;

- eventuali altre misure volte a sostenere la diffusione di opportunita di stoccaggio geologico
a lungo termine della CO2. Le eventuali ulteriori misure atte a sostenere lo sviluppo delle
opportunita di stoccaggio sul territorio nazionale potrebbero riguardare 2 aree principali di
intervento:

o la valutazione del potenziale di stoccaggio che includa tutte le tipologie di sito di
stoccaggio (i.e. giacimenti esauriti e acquiferi salini).

o ladefinizione del modello di mercato e I'introduzione di meccanismi di supporto alla
filiera CCS sia in forma di sostegno all’investimento (grants) che in forma di sostegno
operativo

L'ltalia prevede inoltre di fissare obiettivi specifici per la cattura e lo stoccaggio del carbonio nel PNIEC
aggiornato, sulla base della capacita geologica di stoccaggio di CO, che pud essere resa
operativamente disponibile entro il 2030 (e oltre), a partire dallo sfruttamento dei giacimenti esauriti
di idrocarburi offshore. Tale capacita di stoccaggio, come detto, consta, in totale, di oltre 500 milioni
di tonnellate derivanti dalla riconversione dei giacimenti a gas “esauriti o in via di esaurimento”
nell’offshore dell’Adriatico centrale®. In base ai programmi presentati, potra essere resa disponibile
una capacita di stoccaggio pari a circa 100 milioni di tonnellate in venticinque anni derivanti dalla sola
applicazione a regime del programma di stoccaggio dell’hub di Ravenna.

8 Allegato 5 Scheda proposteREPowerEU
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% PROGETTI NAZIONALI

Per agevolare I'avvio dei progetti e il raggiungimento della capacita di stoccaggio, I'ltalia prevede
inoltre di definire rapidamente un quadro normativo coerente in grado di supportare il rapido
dispiegamento di opportunita di stoccaggio geologico a lungo termine, lo sviluppo di progetti di
cattura e la graduale crescita delle infrastrutture di trasporto, compresi i flussi transfrontalieri. L'ltalia
intende colmare ogni rimanente gap normativo o procedurale relativo al processo di autorizzazione
allo stoccaggio e allo sviluppo della filiera CCS. Inoltre, per consentire progetti transfrontalieri, I'ltalia
intende depositare una dichiarazione formale di applicazione provvisoria dell'emendamento del
2009 all'articolo 6 del Protocollo di Londra e avviare discussioni con Francia e Grecia al fine di
concludere accordi bilaterali sul trasporto transfrontaliero di CO2 per sviluppare progetti di
stoccaggio geologico permanente sotto il fondale marino.
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2.1.2 Energia rinnovabile
i. Gli elementi di cui all'articolo 4, lettera a, punto 2
(2) Per quanto riguarda I'energia rinnovabile:

Al fine di conseguire l'obiettivo vincolante dell'UE di almeno il 32% di energia rinnovabile nel
2030 di cui all'articolo 3 della Direttiva (UE) 2018/2001, un contributo in termini di quota
dello Stato membro di energia da fonti rinnovabili nel consumo lordo di energia finale nel
2030; a partire dal 2021 tale contributo seqgue una traiettoria indicativa. Entro il 2022, la
traiettoria indicativa raggiunge un punto di riferimento pari ad almeno il 18 % dell'aumento
totale della quota di energia da fonti rinnovabili tra l'obiettivo nazionale vincolante per il
2020 dello Stato membro interessato e il suo contributo all'obiettivo 2030. Entro il 2025, la
traiettoria indicativa raggiunge un punto di riferimento pari ad almeno il 43 % dell'aumento
totale della quota di energia da fonti rinnovabili tra l'obiettivo nazionale vincolante per il
2020 dello Stato membro interessato e il suo contributo all'obiettivo 2030. Entro il 2027, la
traiettoria indicativa raggiunge un punto di riferimento pari ad almeno il 65 % dell'aumento
totale della quota di energia da fonti rinnovabili tra l'obiettivo nazionale vincolante per il
2020 dello Stato membro interessato e il suo contributo all'obiettivo 2030.

Entro il 2030 la traiettoria indicativa deve raggiungere almeno il contributo previsto dello
Stato membro. Se uno Stato membro prevede di superare il proprio obiettivo nazionale
vincolante per il 2020, la sua traiettoria indicativa puo iniziare al livello che si aspetta di
raggiungere. Le traiettorie indicative degli Stati membri, nel loro insieme, concorrono al
raggiungimento dei punti di riferimento dell'Unione nel 2022, 2025 e 2027 e all'obiettivo
vincolante dell'Unione di almeno il 32 % di energia rinnovabile nel 2030. Indipendentemente
dal suo contributo all'obiettivo dell'Unione e dalla sua traiettoria indicativa ai fini del
presente Regolamento, uno Stato membro é libero di stabilire obiettivi pit ambiziosi per
finalita di politica nazionale;

L'Italia intende perseguire un obiettivo di copertura, nel 2030, di almeno il 40% del consumo finale
lordo di energia da fonti rinnovabili®, delineando un percorso di crescita sostenibile di queste fonti
che ne prevede una piena integrazione nel sistema energetico nazionale; per il 2030, in particolare,
si stima un consumo finale lordo di energia di circa 106 Mtep, di cui 43 Mtep da FER.

L’evoluzione della quota coperta dalle fonti rinnovabili & in linea sia con il contributo nazionale al
target UE risultante dall’applicazione della formula di cui all’allegato Il del Regolamento (UE)
1999/2018 (tra il 38,4% e il 39,0% con il target UE da raggiungere pari al 42,5%), sia con la traiettoria
indicativa di minimo delineata nell’articolo 4, lettera a, punto 2 del medesimo Regolamento
(cosiddetto Regolamento Governance).

9 Si precisa che, per gli anni successivi al 2020, il calcolo della voce “quota dei consumi finali lordi di energia
coperta da FER” viene sviluppato applicando i principi contabili delineati dalla Direttiva (UE) 2018/2001 (RED
11), cosi come modificata dalla cosiddetta RED Il (di cui si considerano i testi disponibili a giugno 2023). Poiché i
criteri di calcolo di dettaglio non sono stati ancora diffusi da Eurostat, nei mesi a venire alcuni valori presentati

di seguito potrebbero subire modifiche.
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Figura 3 - Traiettoria della quota FER complessiva (Quota dei Consumi Finali Lordi di energia coperta da fonti
rinnovabili)* [Fonte: GSE, RSE]
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* Con riferimento ai dati illustrati nel grafico, cosi come nel seguito del capitolo, per gli anni fino al 2020 si

applicano i criteri contabili della Direttiva 2009/28/CE (RED 1); a partire dal 2021 si applicano i principi contabili
della Direttiva (UE) 2018/2001 (RED Il), cosi come modificata dalla RED II.

Tabella 10 — Obiettivo complessivo FER al 2030 (ktep) [Fonte: RSE, GSE]

ktep 2020 2021 2025 2030
Numeratore — Consumi finali lordi di energia da FER 21.900 22.934 31.554 43.038
Produzione lorda di energia elettrica da FER 10.176 10.207 13.545 19.580
f;?::;:;:;i't':' FER per riscaldamento e 10.378 11176 14519  19.038
Consumi finali di FER nei trasporti 1.346 1.552 3.490 4.429
Denominatore - Consumi finali lordi complessivi di energia 107.572 120.506 114.655 106.331
Quota FER complessiva (%) 20,4% 19,0% 27,5% 40,5%
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ii. Traiettorie stimate per la quota settoriale di energia rinnovabile sul consumo finale di
energia nel periodo 2021-2030 per i settori dell’energia elettrica, del riscaldamento e del
raffreddamento e dei trasporti

Secondo lo scenario nazionale con politiche elaborato per il presente Piano, il contributo delle fonti
rinnovabili al soddisfacimento dei consumi energetici nazionali al 2030 (40,5% sui Consumi Finali
Lordi complessivi di energia) risulta cosi differenziato tra i diversi settori:

- settore elettrico: quota dei consumi complessivi nazionali di energia elettrica coperta da fonti
rinnovabili pari al 65,0%;

- settore termico: quota dei consumi complessivi di energia per riscaldamento e
raffrescamento coperta da fonti rinnovabili pari al 36,7%. Si precisa che la RED lll porta a
individuare per I'ltalia un target settoriale al 2030 pari al 29,6%, che sale al 39,1% se si
considerano gli incrementi indicativi previsti dall’Allegato 1a della medesima Direttiva;

- settore trasporti: quota dei consumi complessivi di energia per trasporto coperta da fonti
rinnovabili, calcolata coni criteri di contabilizzazione dell’obbligo previsti dalla revisione della
RED Il cosi come modificata dalla cosiddetta RED lll, pari al 30,7% a fronte di un obiettivo
settoriale del 29% fissato dalla medesima direttiva.

| grafici che seguonoillustrano nel dettaglio i dati relativi ai consumi energetici complessivi e settoriali
e alla relativa quota FER; per gli anni sino al 2021 sono riportati i dati statistici rilevati, per gli anni
successivi le elaborazioni di scenario.
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Figura 4 - Traiettoria della quota FER complessiva [Fonte: RSE, GSE]
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Figura 5 - Traiettoria della quota FER elettrica [Fonte: RSE, GSE]
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Figura 6 - Traiettoria della quota FER nel settore termico [Fonte: RSE, GSE]
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Figura 7 - Traiettoria della quota FER nel settore trasporti(*) [Fonte: RSE, GSE]
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(*) La variazione, tra gli anni 2020 e 2021, dei consumi settoriali complessivi rispetto ai quali si calcola la quota
coperta da FER e legata principalmente a due fenomeni: 1) fino al 2020 i dati sono calcolati applicando i criteri
e i moltiplicatori premianti fissati dalla RED I, mentre a partire dal 2021 applicando quelli fissati dalla RED Il cosi
come rivista dalla RED Ill, che includono nel denominatore tutti i prodotti anziché solo benzina, gasolio, energia
elettrica e biocarburanti; 2) il dato 2020 é condizionato dagli effetti della pandemia, che ha peraltro colpito il
settore deij trasporti in modo particolare.




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’'ENERGIA E IL CLIMA - giugno 2023

In questo quadro di contesto generale, la RED Il prevede che gli Stati Membri definiscano alcuni
specifici target sulla penetrazione delle FER, trasversali ai macro-settori ora descritti. In particolare:

nel settore del teleriscaldamento e teleraffrescamento, la RED Il prevede un incremento
indicativo della quota rinnovabile che porta a un valore prossimo al 48% al 2030;

con riferimento al settore industriale, gli incrementi indicativi previsti dalla RED Il portano
per I'ltalia a una quota FER al 2030 pari al 29%; tale valore e leggermente superiore a quello
risultante dallo scenario che tiene conto di tutti gli effetti delle politiche (27%);

con riferimento infine agli edifici, & richiesto agli Stati Membri di fissare un target in termini
di quota FER tale da raggiungere a livello UE una quota FER pari al 49%; secondo le
elaborazioni sviluppate per lo scenario di policy del presente Piano, tale quota in Italia
potrebbe ammontare al 2030, al 42,5%.




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’'ENERGIA E IL CLIMA - giugno 2023

iii. Traiettorie stimate per tecnologia di produzione di energia rinnovabile che lo Stato
membro prevede di utilizzare per realizzare le traiettorie generali e settoriali per I'energia
rinnovabile nel periodo 2021-2030, compresi il consumo di energia finale lordo totale
previsto, ripartito per tecnologia e settore, espresso in Mtep, e la capacita installata totale
prevista (divisa in nuove capacita e ripotenziamento), ripartita per tecnologia e settore,
espressa in MW

+ SETTORE ELETTRICO

Secondo gli obiettivi del presente Piano, il parco di generazione elettrica subisce una importante
trasformazione grazie al phase out della generazione da carbone e alla promozione dell’ampio ricorso
a fonti energetiche rinnovabili.

Il maggiore contributo alla crescita delle rinnovabili derivera proprio dal settore elettrico, che al 2030
si attesta a circa 227 TWh di generazione da FER (19,5 Mtep). La forte penetrazione di tecnologie di
produzione elettrica rinnovabile, principalmente fotovoltaico ed eolico on shore, permettera al
settore di coprire il 65% circa dei consumi finali elettrici lordi con energia rinnovabile, in notevole
aumento rispetto al 36% rilevato nel 2021. Il significativo potenziale incrementale tecnicamente ed
economicamente sfruttabile, associato alla riduzione dei costi degli impianti fotovoltaici ed eolici,
prospetta infatti un importante sviluppo di queste tecnologie, la cui produzione dovrebbe
rispettivamente quadruplicare e piu che triplicare entro il 2030.

Per il raggiungimento degli obiettivi rinnovabili al 2030 sara necessario non solo stimolare nuova
produzione, ma anche preservare quella esistente e anzi, laddove possibile, incrementarla
promuovendo il revamping e repowering di impianti. In particolare, I'opportunita di favorire
investimenti di revamping e repowering dell’eolico esistente con macchine piu evolute ed efficienti,
sfruttando la buona ventosita di siti gia conosciuti e utilizzati, consentira anche di limitare |'impatto
sul consumo del suolo.

Si seguira un simile approccio, ispirato alla riduzione del consumo di territorio, per indirizzare la
diffusione della significativa capacita incrementale di fotovoltaico prevista per il 2030,
promuovendone l'installazione innanzitutto su edificato, tettoie, parcheggi, aree di servizio, ecc.
Rimane tuttavia importante per il raggiungimento degli obiettivi al 2030 la diffusione anche di grandi
impianti fotovoltaici a terra, privilegiando pero zone improduttive, non destinate ad altri usi, quali le
superfici non utilizzabili a uso agricolo, anche attraverso il processo di identificazione delle aree
idonee. In tale prospettiva andranno favorite le realizzazioni in aree marginali, siti contaminati,
discariche e aree lungo il sistema infrastrutturale.

Si favoriranno altresi installazioni agrivoltaiche, volte a massimizzare la sinergia tra la produzione di
elettricita e I'attivita agricola, nel rispetto di determinati requisiti tecnici e ambientali.

Tra le tecnologie innovative, si favorira la realizzazione di impianti fotovoltaici di tipo “floating”, sia
su acque interne sia offshore.

Un contributo in ambito offshore e atteso poi dall’eolico, per il quale si prevede la realizzazione non
solo di impianti con fondazioni tradizionali, ma — anche in questo caso - anche con tecnologia
“floating”, dato anche I’elevato numero diiniziative in corso di sviluppo che ricorrono a tale approccio
innovativo.

Per quanto riguarda le altre fonti, al 2030 e considerata una crescita moderata della potenza
geotermica e una stabilita della potenza idroelettrica. Nel caso del grande idroelettrico, € indubbio
che si tratta di una risorsa in larga parte gia sfruttata ma di grande livello strategico nella politica al
2030 e nel lungo periodo al 2050, di cui occorrera preservare e incrementare la produzione.
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Per le bioenergie si ritiene probabile una diminuzione della potenza totale, coerente con un quadro
di generale conversione a biometano degli impianti a biogas, e di graduale fuoriuscita dei bioliquidi
al termine del periodo di incentivazione.

Tabella 11 - Obiettivi di crescita della potenza da fonte rinnovabile al 2030 (MW) [Fonte: RSE, GSE]

2020 2021 2025 2030

Idrica* 19.106 19.172 19.172 19.172
Geotermica 817 817 954 1.000
Eolica 10.907 11.290 17.314 28.140
- di cui off shore 0 0 300 2.100
Bioenergie 4.106 4.106 3.777 3.052
Solare 21.650 22.594 44.848 79.921
cor;cdelnctl:;jione 0 0 300 873
Totale 56.586 57.979 86.065 131.285

*sono esclusi gli impianti di pompaggio puro e misto

Tabella 12 - Obiettivi di crescita al 2030 della quota rinnovabile nel settore elettrico (TWh) [Fonte: RSE, GSE]

2020 2021 2025 2030
I::Rr:eratore — Produzione di energia elettrica lorda da 118,4 118,7 157,5 227,2
Idrica (effettiva) 47,6 45,4
Idrica (normalizzata) 48,0 48,5 47,5 46,9
Eolica (effettiva) 18,8 20,9
Eolica (normalizzata) 19,8 20,3 34,8 64,1
Geotermica 6,0 5,9 7,5 8,0
Bioenergie** 19,6 19,0 10,4 9,6
Solare 24,9 25,0 57,3 99,1
Eleer;;:rc\;natore - Consumo interno lordo di energia 310,8 329,8 328,4 350,1
Quota FER-E (%) 38,1% 36,0% 48,0% 65,0%

* Si riporta la produzione elettrica al netto degli impieghi negli elettrolizzatori per la produzione di idrogeno, in
coerenza con quanto previsto dai criteri contabili della RED Il cosi come modificata dalla RED Il
** Si riporta il contributo di biomasse solide, biogas e bioliquidi che rispettano i requisiti di sostenibilita.
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Figura 8 - Traiettorie di crescita dell’energia elettrica da FER al 2030 (TWh)* [Fonte: GSE, RSE]
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* Per la produzione da fonte idrica ed eolica si riporta, per gli anni 2010 -2021, sia il dato effettivo (riga
continua), sia il dato normalizzato, secondo le regole fissate dalle direttive RED. Si riporta solo il contributo di
biomasse solide, biogas e bioliquidi che rispettano i requisiti di sostenibilita.

% SETTORE TERMICO

Il settore termico riveste un ruolo molto importante nel raggiungimento degli obiettivi rinnovabili; &
infatti richiesto un cambiamento tecnologico deciso verso soluzioni che favoriscano la penetrazione
delle fonti rinnovabili. In termini assoluti si prevede che i consumi da rinnovabili supereranno i 19
Mtep nel settore del riscaldamento e raffrescamento.

Lo sviluppo del settore delle FER termiche e condizionato dal problema ambientale connesso agli
impatti emissivi degli impianti di riscaldamento esistenti a biomasse solide. Pertanto, I'installazione
di nuovi impianti di riscaldamento a biomasse dovra essere guidata in modo da favorire gli impianti
ad alta qualita ambientale e ad alta efficienza, considerando anche la possibilita che siano introdotte
limitazioni a installazioni ex-novo nelle aree caratterizzate da situazioni critiche sotto il profilo della
qualita dell’aria. Al fine di stimolare il rinnovo dei vecchi impianti con tecnologie efficienti e a ridotte
emissioni, nel breve termine saranno mantenuti requisiti prestazionali stringenti per I’accesso agli
incentivi dei generatori di calore a biomassa.

In tal senso, si intende incoraggiare la sostituzione degli apparecchi domestici di combustione della
legna a vantaggio di quelli piu efficienti e meno emissivi, che rispettano i migliori standard con
classificazione ambientali (D.M. 186/2017), vagliando anche l'ipotesi di strutturare misure utili a
finanziare la ricerca e l'innovazione tecnologica per questa tipologia impiantistica, al fine di
migliorarne ulteriormente le prestazioni energetiche e ambientali.

Siintende inoltre favorire, in ottica di economia circolare, la valorizzazione dei residui agricoli, anche
per evitarne la combustione in campo oggi diffusa e, nel rispetto delle regole europee, promuovere
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le biomasse locali con una procedura di tracciabilita di filiera corta, rispondente a criteri di
sostenibilita e bilancio ambientale e sociale complessivo favorevole.

Le pompe di calore, considerate le loro elevate prestazioni, avranno un crescente peso nel mix
termico rinnovabile, ulteriormente supportato dal progresso tecnologico del settore, nel quale
potranno confrontarsi le diverse prestazioni e caratteristiche di pompe elettriche e a gas.

Le pompe di calore ed i condizionatori estivi daranno poi un contributo significativo anche grazie
all’energia rinnovabile per raffrescamento; I'effetto combinato dell’atteso aumento del fabbisogno
di raffrescamento e dell’incremento delle prestazioni medie delle macchine determinera una crescita
significativa di tale contributo.

Per favorire la decarbonizzazione degli impieghi di gas naturale piu difficilmente eliminabili
attraverso il ricorso a diverse tecnologie, si intende promuovere I'immissione in rete di biometano e
la sua destinazione al settore termico.

Con la medesima finalita si proseguira il percorso gia intrapreso di promozione della produzione di
idrogeno da fonti rinnovabili e suo impiego nei comparti industriali “hard to abate”.

Il solare termico potra rivestire un ruolo crescente in sistemi integrati di produzione di calore
efficiente e rinnovabile, come ad esempio i sistemi ibridi e l'integrazione in impianti di
teleriscaldamento, anche attraverso la promozione di accumuli stagionali.

L'incremento della quota dei consumi complessivi per riscaldamento e raffrescamento coperta da
FER sara conseguito anche grazie a una diffusa riqualificazione del parco edilizio esistente tale da
portare a una significativa riduzione dei consumi, in particolare di fonti fossili.

Per il teleriscaldamento da fonti rinnovabili si prevede un margine di sviluppo, guidato anche da
specifici obblighi in capo agli operatori, gia previsti dalla normativa; al fine di sfruttare tale potenziale
sara importante valorizzare le sinergie tra impiego di fonti energetiche rinnovabili e Cogenerazione
ad Alto Rendimento, considerando le specifiche condizioni climatiche e tecnico-economiche.

Si precisa, infine, che secondo le elaborazioni sviluppate per il presente Piano la produzione
complessiva nazionale di biogas per usi termici ed elettrici e di biometano per combustione e utilizzo
nei trasporti ammontera, nel 2030, a circa 5 Mtep.
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Tabella 13 - Obiettivi di crescita al 2030 della quota rinnovabile nel settore termico (ktep) [Fonte: GSE, RSE]

"Si riporta solo il contributo di biomasse solide, biogas e bioliquidi che rispettano i requisiti di sostenibilitd

ktep 2020 2021 2025 2030

Numeratore 10.378 11.176 14.519 19.029
Produzione lorda di calore derivato da FER 983 862 1.174 1.096
f;?:‘:sTa'mfg;at! FER per riscaldamento e 9.395 10.314 13.345 17.933

di cui biometano* 0 0 1.659 3.724

di cui altre bioenergie* 6.564 7.171 6.207 6.155

di cui solare 236 247 534 829

di cui geotermico 120 115 204 213

di cui idrogeno 0 0 12 330

di cui energia ambiente 2.475 2.782 4.729 6.683

Denominatore - Consumi finali lordi nel settore termico 52.023 56.710 55.178 51.884
Quota FER-C (%) 19,9% 19,7% 26,3% 36,7%

*Si riporta solo il contributo di biomasse solide, biogas e bioliquidi che rispettano i requisiti di sostenibilitd
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Figura 9 - Traiettorie di crescita dell’energia da FER al 2030 nel settore termico — ktep [Fonte: GSE, RSE]
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+ SETTORE TRASPORTI

La Direttiva RED Ill ha ulteriormente aumentato il target specifico nel settore dei trasporti al 2030
previsto dalla RED Il (pari al 14%), portandolo al 29%. Per raggiungere I'obiettivo si dovra aumentare
gradualmente I'obbligo in capo ai fornitori e contemporaneamente promuovere |'utilizzo di piu
vettori energetici; secondo le proiezioni al 2030, I'effetto combinato delle misure consentira di
raggiungere una quota rinnovabile del 30,7%.

Il mix ottimale per il raggiungimento del target sulle fonti rinnovabili nei trasporti appare dato dai
contributi orientativi delle diverse tipologie di fonti rinnovabili di seguito riportati:

- biocarburanti di prima generazione: per i biocarburanti single counting si stima un
incremento in termini assoluti (da circa 210 ktep a 950 ktep nel 2030, pari al 2,3% del
consumo complessivo dei trasporti). E comunque previsto, in linea con la direttiva, un
abbandono dell’utilizzo di biocarburanti da palma e eventuali altre materie prime ad alto
rischio ILUC (cambiamento indiretto di destinazione d’uso dei terreni);

- biocarburanti avanzati: si prevede di superare I'obiettivo specifico previsto dalla direttiva
RED Ill, pari al 5,5% al 2030 (target cumulativo con i carburanti rinnovabili di origine non
biologica, di cui 1% obbligatorio da questi ultimi), attraverso un aggiornamento dei
meccanismi di incentivazione previsti per il biometano avanzato e gli altri biocarburanti
avanzati (con D.M. 2 marzo 2018, DM 15 settembre 2022 e DM 16 marzo 2023) fino al
raggiungimento di un obiettivo intorno al 10%;

- biocarburanti Allegato IX parte B: tale categoria comprende attualmente gli oli vegetali
esausti e grassi animali di categoria 1 e 2, ma & in corso di ampliamento. Per tale ragione,
anche se la direttiva impone un tetto massimo pari a 1,7% (lasciando agli Stati membri la
possibilita diincrementare tale valore se ampiamente giustificato), si propone un incremento
fino a un massimo di 2,5% al 2030, con contributo finale pari al massimo al 5% (con il doppio
conteggio), in linea con quanto gia ipotizzato nel PNIEC inviato nel 2019; tale ambizione deve
essere traguardata con materie prime raccolte su territorio nazionale, rispettando il principio
di economia circolare e scoraggiando il ricorso a prodotti importati la cui sostenibilita e
tracciabilita & meno certa. Si valutera in seguito, anche alla luce dell’aggiornamento
dell'intero Allegato IX, se richiedere l'innalzamento del tetto massimo al 5% (con un
contributo per il raggiungimento dell’obiettivo pari al 10%).

- elettricita da FER consumata nel settore stradale: € atteso al 2030 un importante contributo
dai veicoli elettrici puri (BEV) e ibridi elettrici plug-in (PHEV), che appaiono essere una
soluzione per la mobilita urbana privata in grado di contribuire anche a migliorare
I'integrazione della produzione da rinnovabili elettriche. Ci si aspetta una diffusione
complessiva di quasi 6,6 milioni di veicoli ad alimentazione elettrica al 2030 di cui circa 4,3
milioni di veicoli elettrici puri (BEV); si intende introdurre quote obbligatorie di veicoli
elettrici specificatamente per il trasporto pubblico; nel complesso ci si attende un contributo
della mobilita elettrica su strada pari a 0,95 Mtep (3,8 Mtep considerando il coefficiente
premiante di 4).

- elettricita da FER consumata nel settore trasporti su rotaia: tali consumi peseranno per circa
0,34 Mtep che moltiplicato per 1,5 (fattore moltiplicativo) rappresenta circa il 1% dei
consumi settoriali complessivi. Saranno prioritari gli interventi su questo segmento che
rappresenta la modalita piu efficiente dal punto di vista energetico, insieme al trasporto
navale, di mobilita per le persone e per le merci.

- carburanti rinnovabili non biologici (RFNBO): si prevede per I'idrogeno prodotto da FER un
contributo almeno pari al 2% dei consumi settoriali complessivi, superiore a quanto previsto
dalla RED Il (comprensivo del doppio conteggio); tale contributo sara fornito attraverso I'uso
in raffineria oppure I'impiego diretto nelle auto, autobus, trasporto pesante e treni a
idrogeno (per alcune tratte non elettrificate) e, nel medio-lungo periodo, nel trasporto
marino o attraverso I'immissione nella rete del metano anche per uso trasporti.
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- biocarburanti avio e marittimo: si prevede un contributo da questi settori, soprattutto in
seguito all’approvazione dei regolamenti FuelEU maritime e REfuel aviation, tuttavia al
momento lo stesso appare di difficile quantificazione. In prima istanza, si stima
un’immissione in consumo di biocarburanti in aviazione e navigazione pari a circa 250 ktep
al 2030.

- recycled fossil fuels: sono carburanti non rinnovabili prodotti attraverso il recupero di
carbonio, con risparmi emissivi sul ciclo di vita di almeno il 70% (esempio: plastiche raccolte
in maniera differenziata o carburante ottenuto da recupero della CO2 delle acciaierie).
Sicuramente questa tipologia di carburanti avra un peso nel raggiungimento della
decarbonizzazione valorizzando un recupero degli scarti, in un’ottica di economia circolare
ma I’entita dello stesso & di difficile quantificazione; occorrera intraprendere un percorso che
permetta un inquadramento delle singole tipologie sotto il profilo produttivo, ambientale,
tecnico-normativo.

Tabella 14 - Contributo delle FER nel settore trasporti previsto al 2030, secondo i criteri di calcolo definiti
dalla Direttiva RED Il per gli obblighi in capo ai fornitori di carburanti ed energia elettrica - per modalita di
trasporto (ktep)*

coeff.
RED Il dal 2020 2021 2025 2030
2021
Numeratore - Energia da FER 2.810 3.335 7.495 12.735
Biocarburanti liquidi 1.264 1.415 2.812 2.828
- di cui single counting 1 402 213 984 951
- di cui double counting 862 1.202 1.828 1.877
di cui su strada/ferro 2 862 1.202 1.755 1.677
di cui in navi o aerei 2,4 0 0 73 200
Biometano 82 137 669 1.242
- di cui single counting 1 0 0 0 0
- di cui double counting 82 136 669 1.242
di cui su strada/ferro 2 82 136 634 1.186
di cui in navi o aerei 2,4 0 0 35 56
Elettricita da fonti rinnovabili 295 327 653 1.576
- di cui nel trasporto su strada 4 6 13 231 963
- di cui nel trasporto su ferro 1,5 135 156 224 339
- di cui in altri tipi trasporto 1 154 158 198 275
RFNBO 0 0 9 390
di cui su strada/ferro 2 0 0 9 361
di cui in navi o aerei 3 0 0 0 29
Denominatore - Consumi finali lordi nei trasporti** 26.178 40.754 42,877 41.546
Quota FER-T (%) 10,7% 8,2% 17,5% 30,7%

*| contributi delle singole componenti sono riportati nella tabella senza applicare i relativi fattori moltiplicativi.
Il Numeratore complessivo, invece, é ottenuto tenendo conto dei moltiplicatori. | valori relativi al denominatore
tengono conto dell’applicazione dei moltiplicatori, in linea con quanto previsto dagli attuali criteri contabili.
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Tabella 15 - Contributo delle FER nel settore trasporti previsto al 2030, secondo i criteri di calcolo definiti
dalla Direttiva RED Il per gli obblighi in capo ai fornitori di carburanti ed energia elettrica — per tipologia di
materia prima (ktep)

con moltiplicatori 2020 2021 2025 2030
Numeratore - Energia da FER 2.810 3.335 7.495 12.735
Biocarburanti liquidi 2.126 2.618 4.669 4.785

- di cui single counting 402 213 984 951

- di cui double counting non avanzato 1.073 1.600 2.139 2.068

- di cui double counting avanzato 651 805 1.545 1.766

Biometano 164 273 1.351 2.506

- di cui single counting 0 0 0 0

- di cui double counting non avanzato 0 0 0 0

- di cui double counting avanzato 164 272 1.351 2.506

Elettricita da fonti rinnovabili 520 445 1.456 4.635

RFNBO 0 0 19 808
Denominatore - Consumi finali lordi nei trasporti 26.178 40.754 42.877 41.546
Quota FER-T (%) 10,7% 8,2% 17,5% 30,7%

Figura 10 - Traiettorie di evoluzione dei biocarburanti nel settore dei trasporti [Fonte: GSE, RSE]
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Figura 11 - Traiettorie di evoluzione dei consumi di RFNBO e della quota FER dell’energia elettrica nel settore
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% IDROGENO

La direttiva RED Ill, nonché le proposte di regolamento RefuelEU Aviation e FuelEU Maritime (testi
oggetto di compromesso politico) hanno definito specifici obiettivi sull’'idrogeno rinnovabile e
combustibili rinnovabili di origine non biologica:

al 2030 il contributo dei combustibili rinnovabili di origine non biologica utilizzati a fini
energetici e non energetici finali in industria deve essere almeno pari al 42% dell'idrogeno
utilizzato a fini energetici e non energetici finali nell'industria. Al 2035, tale contributo deve
salire al 60% (RED Ill);

al 2030, almeno I'1l% dell’energia fornita al settore dei trasporti deve provenire da
combustibili rinnovabili di origine non biologica, tenendo adeguatamente conto della
metodologia di calcolo del doppio conteggio previsto dalla RED llI;

al 2030, almeno lo 1,2% del carburante per I'aviazione (nazionale ed internazionale) deve
provenire da combustibili rinnovabili di origine non biologica (RefuelEU Aviation). E inoltre in
valutazione, sempre nell’ambito dell’iter di approvazione del RefuelEU Aviation, la possibilita
di considerare carburanti derivanti da carbonio riciclato e I'idrogeno a basse emissioni;

dal 2030, gli Stati devono impegnarsi affinche almeno I'1,2% dell’energia fornita al settore
marittimo (nazionale ed internazionale) provenga da combustibili rinnovabili di origine non
biologica (RED lll). Inoltre, dal 2025 al 2050, il regolamento FuelEU Maritime prevede un
obbligo crescente di riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra connessi all'energia
consumata, da perseguire mediante biocarburanti, biogas, carburanti rinnovabili liquidi e
gassosi di origine non biologica e carburanti derivanti da carbonio riciclato.

| valori per I'obiettivo 1 possono essere ridotti del 20% qualora lo Stato Membro sia sulla buona
strada per raggiungere |’obiettivo di produzione di energia da fonti rinnovabili, o la quota di idrogeno
da combustibili fossili consumata non supera il 23% nel 2030 e il 20% nel 2035. Inoltre, ai fini del
calcolo della quota idrogeno utilizzato, & necessario scorporare specifiche tipologie di impiego o
produzione di idrogeno.
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Premesso che la definizione degli obblighi specifici nazionali sara puntualmente quantificata solo a
valle dell’emanazione della citata direttiva e dei citati regolamenti, in questa sede si riportano prime
valutazioni sui predetti obblighi e la definizione degli obiettivi nazionali in materia.

Le proiezioni di impiego dell’idrogeno nell’industria indicano che saranno necessari circa 330 ktep di
idrogeno rinnovabile per raggiungere il target settoriale al 2030. In merito ai trasporti, si stima un
consumo complessivo di circa 390 ktep di idrogeno rinnovabile (o altri RFNBOs) (per maggiori dettagli
si veda il paragrafo dedicato). Oltre a quanto sopra, si ritiene importante valutare I'opportunita di
promuovere I'impiego dell’idrogeno a basse emissioni di carbonio come vettore per decarbonizzare
i settori hard to abate ed i trasporti, in particolare la navigazione e I'aviazione.

Complessivamente, gli obblighi di uso di idrogeno rinnovabile al 2030 porterebbero a consumi di circa
0,25 Mton/anno. Si stima che almeno I’'80% della citata domanda sara prodotta sul territorio
nazionale, la restante quota sara importata. Ipotizzando un load-factor degli elettrolizzatori del 40%,
sarebbe quindi necessaria una capacita (elettrica) di circa 3 GW di elettrolizzatori.

Nella tabella che segue é riportato un prospetto sinottico che riporta gli obiettivi di consumo di
idrogeno al 2030.

Tabella 16 - Stima degli obiettivi di consumo di idrogeno al 2030

Quantita H;

Anno Settore
ktep Mton
Industria 330 0,115
Trasporti 390 0,136

2030

di cui aviazione/navigazione 29 0,010
TOTALE 719 0,251
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iv. Traiettorie stimate della domanda di bioenergia disaggregate tra riscaldamento, energia
elettrica e trasporti, e dell'offerta di biomassa ripartite tra materia prima e origine
(distinguendo tra produzione interna e importazioni). Per la biomassa forestale, valutazione
dell'origine e dell'impatto sul pozzo LULUCF

Figura 12 - Traiettorie evolutiva del contributo delle bioenergie nei diversi settori, per il raggiungimento del
target FER al 2030 [Fonte: GSE e RSE]
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Per quanto riguarda il settore termico, si prevede un andamento sostanzialmente stabile dei consumi
di biomassa solida e una crescita molto sostenuta del biometano. Mentre per la prima ci si attende
bassa variabilita nel mix di approvvigionamento (attualmente 1’'80-85% in contenuto energetico ¢ di
provenienza nazionale), il biometano sara di provenienza esclusivamente nazionale; cid comportera
un innalzamento della quota dei consumi complessivi di bioenergie coperta da produzione/origine
interna.

Nel settore elettrico si stima una tendenziale riduzione delle produzioni totali da bioenergie, poiché
- sebbene nel periodo di transizione tutte le fonti possano e debbano fornire un contributo
importante — ci si attende una sostenuta dinamica di upgrade degli impianti dalla produzione di
biogas a quella di biometano e una graduale fuoriuscita dei bioliquidi al termine del periodo di
incentivazione.

Nei settori termico ed elettrico, i vincoli sulla sostenibilita - introdotti dalla RED Il e rafforzati dalla
RED Il - probabilmente modificheranno struttura, dimensione e tipologia delle filiere di
approvvigionamento di biomasse solide e biogas; al momento non ¢ tuttavia possibile sviluppare
precise quantificazioni degli impatti di questi fenomeni.

Per il settore trasporti, infine, ci si attende una crescita decisa degli impieghi di biometano, in questo
caso accompagnati da incrementi anche delle altre tipologie di biocarburanti.

v. Se del caso, altre traiettorie e obiettivi nazionali, inclusi quelli a lungo termine o settoriali
(quota di energia rinnovabile nel teleriscaldamento, uso di energia rinnovabile negli edifici,
energia rinnovabile prodotta dalle citta, dalle comunita produttrici/consumatrici di energia
rinnovabile e dagli autoconsumatori di energia rinnovabile, energia recuperata dai fanghi
ottenuti dal trattamento delle acque reflue)
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L’ltalia ha grande interesse alla diffusione delle fonti rinnovabili in tutti gli ambiti, quali ad esempio —
oltre che genericamente nei settori elettrico, termico e trasporti — anche in contesti specifici quali i
sistemi di autoproduzione, le configurazioni di energia condivisa (autoconsumo collettivo, comunita
energetiche), gli edifici, il teleriscaldamento, I'industria. Su taluni di questi ambiti la nuova Direttiva
rinnovabili peraltro delinea obiettivi molto ambiziosi (alcune dettagli sono riportati nei paragrafi
precedenti).

Un ruolo importante dovrebbe essere riservato ai sistemi di accumulo nel settore delle fonti
rinnovabili non programmabili per incrementare la disponibilita di energia elettrica rinnovabile nelle
ore notturne.

Per favorire la diffusione degli impianti a fonti rinnovabili sul territorio, con il D.Lgs. 199/2021 I'ltalia
ha introdotto la fattispecie delle Aree Idonee, individuandone immediatamente alcune con norma
nazionale e demandando alla legiferazione regionale I'individuazione di ulteriori aree sulla base di
criteri e principi omogenei individuati a livello nazionale. Si veda il paragrafo 3.1.2 per una descrizione
dettagliata.

E ovviamente importante accompagnare tutto il processo di forte penetrazione delle rinnovabili in
tutti i settori con un rafforzamento della semplificazione e della digitalizzazione dei processi
autorizzatori. Lo stesso PNRR prevede una strategia di intervento profonda e articolata per la
modernizzazione della PA, attraverso una piena digitalizzazione dei processi interni tramite la
reingegnerizzazione delle procedure amministrative oltre che lo sviluppo di nuove infrastrutture
tecnologiche e di servizi digitali. Una ulteriore facilitazione al processo di penetrazione delle
rinnovabili sara ottenuta dall'implementazione della c.d. piattaforma digitale per le aree idonee e
dalla standardizzazione dei modelli autorizzativi regionali e degli enti locali attraverso la piattaforma
unica digitale per le autorizzazioni degli impianti a fonti rinnovabili.
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2.2 Dimensione dell’efficienza energetica

i. Gli elementi di cui all'articolo 4, lettera b

(1) il contributo indicativo nazionale di efficienza energetica necessario per conseguire gli
obiettivi dell'Unione di almeno il 32,5% di efficienza energetica nel 2030 di cui all'articolo 1,
paragrafo 1, e all'articolo 3, paragrafo 5, della Direttiva 2012/27/UE, in base al consumo di
energia primaria o finale, o al risparmio di energia primaria o finale, o all'intensita
energetica; gli Stati membri esprimono il loro contributo in termini di livello assoluto di
consumo di energia primaria e di consumo di energia finale nel 2020 e in termini di livello
assoluto di consumo di energia primaria e di consumo di energia finale nel 2030, con una
traiettoria indicativa di tale contributo a partire dal 2021, illustrandone la metodologia di
base e i coefficienti di conversione usati;

Al fine di contribuire a conseguire |'obiettivo vincolante dell'Unione europea in materia di consumo
di energia finale (di cui al paragrafo 1 dell’art.4 e all’allegato | della EED*° I1l), secondo I'applicazione
della formula di calcolo di cui all’Allegato | della EED IlI, il livello di consumi dell’ltalia dovrebbe
ammontare a 92,1 Mtep di energia finale e 112,2 Mtep di energia primaria nel 2030. Rispetto a tali
livelli di consumo, la direttiva EED Ill prevede una flessibilita del +2,5%: I'applicazione di tale
flessibilita porta gli obiettivi indicativi a 115 Mtep di energia primaria e 94,4 Mtep di energia finale.

Lo scenario nazionale con politiche, che interiorizza I’effetto sulla riduzione dei consumi delle misure
attuate e pianificate, stima un consumo finale di circa 100 Mtep al 2030. Per condurre tale livello di
consumo all’obiettivo indicativo sopra descritto, si valuteranno ulteriori misure nei settori non-ETS,
al fine di contribuire contestualmente all’obiettivo di riduzione delle emissioni.

Figura 13 - Traiettoria dei consumi di energia primaria e finale (Mtep) nel periodo 2010-2030
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10 Energy Efficiency Directive (testo disponibile a giugno 2023).
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(2) I'importo cumulativo dei risparmi degli usi finali energetici da realizzare durante il periodo
2021-2030 ai sensi dell'articolo 7, paragrafo 1, lettera b) sui regimi obbligatori di efficienza
energetica a norma della Direttiva 2012/27/UE;

Ai sensi dell’articolo 8, paragrafo 1, della EED I, il target di risparmio energetico, fissato per ogni
Stato membro e da conseguirsi tra il 1° gennaio 2021 e il 31 dicembre 2030, & pari a un minimo:

- dello 0,8% annuo nel periodo 2021-2023;
- dell’l,3% annuo nel periodo 2024-2025;
- dell’'l,5% annuo nel periodo 2026-2027;
- dell’1,9% annuo nel periodo 2028-2030;

calcolati in base alla media del consumo di energia finale del triennio 2016-2018.

Il primo passo necessario al calcolo dell’obiettivo di risparmio riguarda la definizione del quantitativo
di energia finale consumata negli anni suddetti a livello nazionale. Sono stati presi in considerazione
i dati statistici Eurostat (Online data code: NRG_IND_EFF, Final Energy Consumption Europe 2020-
2030).

Nella tabella seguente si riportano i dati relativi alla situazione italiana, alla base del calcolo.
Tabella 17 - Energia finale distribuita e media del triennio 2016-2018 (dati in Mtep)

[elaborazioni su dati Eurostat]

2016 2017 2018

Consumo di energia finale 115,92 115,19 116,33

Media del triennio 2016-2018 115,81

Sulla base del consumo di energia finale medio nel triennio 2016-2018 € possibile calcolare i risparmi
da conseguire nel periodo 2024-2030; di conseguenza ¢ calcolato il risparmio cumulato da conseguire
entro il 31 dicembre 2030. Tali valori sono riportati nella tabella che segue.
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Tabella 18 - Risparmi da conseguire nel periodo 2021-2030 sulla base del calcolo previsto dall’articolo 8,
paragrafo 1 della EED Il (dati in Mtep)

Anno Risparmio Risparmi di energia finale annui (Mtep) Totale Totale
annuo annuo annuo
cumulato

(Mtep)  (Mtep)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2021 0,80% 0,93 0,93 0,93
2022 0,80% 0,93 0,93 1,85 2,78
2023 0,80% 0,93 093 0,93 2,78 5,56
2024 1,30% 093 093 093 1,51 4,28 9,84
2025 1,30% 093 093 093 151 151 5,79 15,63
2026 1,50% 093 093 093 151 151 1,74 7,53 23,16
2027 1,50% 093 093 093 151 1,51 1,74 1,74 9,26 32,43
2028 1,90% 093 093 093 151 151 1,74 1,74 2,20 11,47 43,89
2029 1,90% 093 093 093 151 151 1,74 1,74 2,20 2,20 13,67 57,56
2030 1,90% 093 093 093 151 151 1,74 1,74 220 2,20 2,20 15,87 73,42

In termini di ammontare complessivo cumulato, quanto suddetto si traduce in 73,42 Mtep di risparmi
di energia finale da conseguire tramite politiche attive nel periodo 2021-2030, a fronte dei 51,4 Mtep
previsti al 2030 dal precedente PNIEC.

Figura 14 - Obiettivo di risparmio energetico da misure efficienza energetica a confronto 2021-2030 (art.8
EED Ill e PNIEC 2019) (Mtep)
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Conformemente all’articolo 8, paragrafo 3 della EED lll, una quota dei risparmi energetici cumulativi
suddetti, che sia almeno equivalente alla quota di famiglie in condizioni di poverta energetica, in
conformita dell'articolo 3, paragrafo 3, lettera d), del regolamento (UE) 2018/1999, sara realizzata
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presso le famiglie in condizioni di poverta energetica, i clienti vulnerabili e, se del caso, le persone
che vivono negli alloggi sociali.

L’ltalia ha scelto di non avvalersi delle possibilita di cui all’articolo 8, paragrafo 6, della EED Il per il
periodo 2021-2030.

In termini di settori di consumo si conferma la necessita di indirizzare prioritariamente gli interventi
di efficienza energetica in ambito civile e trasporti sia per via dell’elevato margine di riduzione di
questi settori, sia per le sinergie necessarie per il conseguimento degli altri sfidanti obiettivi in
materia di emissioni non ETS e quote rinnovabili da conseguire negli usi termici e trasporti.

Nel settore civile sara necessario intervenire in particolare sulla riduzione dei fabbisogni energetici
degli edifici attraverso interventi di riqualificazione profonda, e attraverso un incremento della
diffusione di sistemi tecnici altamente performanti come le pompe di calore e i sistemi BACS*.. 1l
fabbisogno dovra poi essere soddisfatto prevalentemente da fonti rinnovabili, per cui sara
importante favorire l'integrazione delle rinnovabili termiche ed elettriche negli edifici.

Nel settore trasporti sara fondamentale promuovere una riduzione della mobilita passeggeri privata
verso la mobilita collettiva e/o smart mobility, mentre nel trasporto merci sara necessario
incrementare lo spostamento da gomma a rotaia/nave, oltre a proseguire sulla promozione del
ricambio dei veicoli pubblici e privati, seguendo e accelerando gli avanzamenti tecnologici offerti dal
mercato.

(3) le tappe indicative della strategia di ristrutturazione a lungo termine del parco nazionale
di edifici residenziali e non residenziali, pubblici e privati, la tabella di marcia con indicatori di
progresso misurabili stabiliti a livello nazionale, una stima fondata su prove del risparmio
energetico atteso, nonché dei benefici in senso lato, e i contributi agli obiettivi di efficienza
energetica dell'Unione ai sensi della Direttiva 2012/27/UE in conformita dell'articolo 2 bis
della Direttiva 2010/31/UE;

Il settore civile € responsabile attualmente di circa il 44% dei consumi finali di energia nazionali e pari
al 29% delle emissioni dirette dei settori non ETS. Questi dati mostrano I'importanza degli interventi
di riqualificazione energetica degli edifici di questo settore per raggiungere gli obiettivi energetici e
di riduzione delle emissioni delineati nel presente Piano, garantendo al contempo anche benefici
economici e sociali.

Inoltre, la proposta della Commissione di revisione della direttiva EPBD'?, presentata nell’ambito del
pacchetto FF55, introduce importanti target di riqualificazione degli edifici.

Tali risparmi potranno essere conseguiti grazie all’'introduzione di nuovi materiali e nuove tecnologie
in ambito domestico, all’adozione di nuovi standard costruttivi e di dispositivi di uso finale,
all’efficientamento dell’involucro edilizio, a una maggiore diffusione delle rinnovabili termiche e del
teleriscaldamento, oltre che alla maggiore diffusione di riqualificazioni profonde del parco
immobiliare esistente.

La strategia di lungo termine per la ristrutturazione del parco immobiliare, redatta ai sensi
dell’articolo 2-bis della direttiva 2010/31/UE sulla prestazione energetica degli edifici, come
modificata dalla direttiva 2018/844/UE e pubblicata nel 2021 descrive una rassegna del parco
immobiliare e, successivamente, identifica il tasso di riqualificazione energetica del patrimonio
edilizio attuale e di quello obiettivo, evidenziando anche l'opportunita di condurre una

11 Building & Automation Control System
12 Energy Performance of Building Directive
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riqualificazione energetica con un approccio integrato che migliori I'efficacia del rapporto tra costi e
benefici.

Si noti che i contenuti della Strategia, redatta in base agli obiettivi del PNIEC 2020, nonché della
direttiva 2018/844/UE, dovranno essere aggiornati per tenere conto della maggiore ambizione
individuata dalla proposta di revisione di tale direttiva, presentata nell’ambito del pacchetto FF55,
nonché dei nuovi obiettivi fissati dal presente Piano.

Nella tabella seguente € rappresentata la divisione in zone climatiche del territorio nazionale e il
rispettivo numero di comuni.

Tabella 19 - Numero di comuni italiani per zona climatica e “gradi giorno”(elaborazione ENEA su dati Istat)

Zona climatica Gradi Giorno (GG) Numero di Comuni al Popolazione % Popolazione

1/1/2019 residente al 2018 residente

A GG< 600 2 23.266 0.04%

B 600 <GG £900 157 3.217.288 5.33%

C 900 <GG £ 1.400 981 12.826.700 21.25%

D 1.400 <GG £2.100 1.572 15.168.668 25.13%

E 2.100 <GG £ 3.000 4.176 27.482.108 45.53%

F GG>3.000 1.026 1.641.892 2.72%

Per la climatizzazione invernale degli edifici esistenti, i consumi energetici nazionali possono ritenersi
proporzionali al prodotto tra i gradi giorno e la popolazione; pertanto la zona climatica E, la piu
popolata, & quella che ha il peso maggiore sui consumi, mentre la zona climatica B & quella col peso
minore, escludendo la zona A, nella quale risiede solo lo 0,04 % della popolazione (essendo
rappresentata da due soli comuni).

La struttura di consumo degli impieghi finali nel 2021 evidenzia la forte incidenza del settore usi civili,
44% sul totale dei consumi finali. Di questo 44%, il 29% del totale € assorbito dal residenziale mentre
il 15% dal settore dei servizi.

++ CONSISTENZA DEL PARCO EDILIZIO NAZIONALE

Gli edifici a destinazione d’uso residenziale risultano pari a 12,42 milioni con quasi 32 milioni di
abitazioni. Oltre il 60% di tale parco edilizio ha piu di 45 anni, ovvero & precedente alla Legge
373/1976"3, prima legge sul risparmio energetico. Di questi edifici, oltre il 25% registra consumi
annuali da un minimo di 160 kWh/m?anno a oltre 220 kWh/m?. Di seguito si rappresenta la situazione
del parco immobiliare del settore residenziale, suddiviso per anno di costruzione e zona climatica.

13 Norme per il contenimento del consumo energetico per usi termici negli edifici
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Tabella 20 - Edifici residenziali, numero e superficie al 2018, per epoca di costruzione

Epoca di costruzione Numero edifici Epoca di m?
costruzione

ﬁlr;c;:-lll::: 1:2§22i fino al 1945 678.743.665

1946-1960 1.700.834

1961-1970 2.050.830 1946-1976 1.293.138.628

1971-1980 2.117.649

1981-1990 1.462.766 1977-1990 600.244.196

1991-2000 871.017

2001-2005 465.092 1991-2014 439.536.250

2006-2011 359.991

2011-2018 232.714 post 2014 38.143.445
Totale 12.420.403 Totale 3.049.806.184

Tabella 21 - Edifici residenziali, numero e superficie al 2018, per zona climatica

Zona climatica Numero edifici m?

zona A >.217 170.118.357
zona B 710.079

zona C 2.737.222 615.486.151
zona D 2.896.204 734.707.925
zona E 5.340.672 1.383.758.265
zona F 731.009 145.735.486
Totale 12.420.403 3.049.806.184

La crescente importanza del fenomeno di poverta energetica rende di interesse un focus sulle
abitazioni in edilizia residenziale pubblica (abitazioni di proprieta o gestiti dalle aziende ex IACP),
che in Italia sono poco piu di 710.000 come mostrato nella tabella seguente.

Tabella 22 - Edifici residenziali ex-IACP, numero e superficie, nel 2018 per zona climatica

Zona climatica Numero abitazioni in edifici m?
residenziali ex-IACP

zona A 323 25.525
zona B 47.370 3.707.379
zona C 149.549 12.248.408
zona D 189.043 14.282.064
zona E 306.167 22.115.704
zona F 18.142 1.291.259
Totale 710.594 53.670.340

14 Nel caso dell’edilizia residenziale pubblica si & preferito parlare di abitazioni, considerando che a livello di
edifici la proprieta é spesso di natura mista in quanto alcuni inquilini potrebbero aver acquistato la propria
abitazione e averla anche successivamente venduta.




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’'ENERGIA E IL CLIMA - giugno 2023

Secondo I'ISTAT, gli edifici e i complessi di edifici ad uso non residenziale in Italia sono 1.576.159,
rappresentativi di circa I'11% del totale; questi edifici sono raggruppati dall’ISTAT nei seguenti usi:
produttivo, commerciale, direzionale/terziario, turistico/ricettivo, servizi e altro tipo d’uso. Ai fini di
guest’analisi, gli edifici a destinazione d’uso non residenziale sono stati raggruppati nelle classi di
maggior diffusione, ad esclusione di quella produttiva: scuole, uffici, commercio, alberghi, sanita,
penitenziari, caserme.

Tabella 23 - — Consistenza del parco immobiliare per comparto (Fonte: elaborazione ENEA su dati vari.)

A , N° . .
Destinazione d’uso edifici/strutture Superficie
Residenziale mono- 9.298.410 1.347.849.624
Residenziale plurifamiliare 3.121.993 1.701.956.558
Uffici PA 17.229 27.845.573
Ospedali 27.103 49.600.000
Scuole 56.049 84.338.970
Uffici privati 57.129 35.167.597
Alberghi 27.143 36.550.400
Penitenziari 198 3.138.257
Caserme 2.489 13.965.365
Commercio:

Minimercato 5.724 1.654.028
Supermercato 10.781 10.124.147
Ipermercato 692 3.973.374
Grande magazzino 3.263 3.578.382
Grande superficie 1.847 5.653.377
Altro 853.993 262.156.892

Fonte: elaborazione ENEA su dati vari.

« NZEB

Dal 2021, tutti gli edifici di nuova costruzione o soggetti ad una ristrutturazione importante di primo
livello devono rispondere ai requisiti tecnici e prestazionali imposti dall’Allegato 1 del D.M.
26/6/2015 per gli edifici a energia quasi zero (nZEB). A livello italiano i requisiti minimi nZEB
prevedono, oltre al limite complessivo sul consumo di energia, prescrizioni sugli indici di prestazione
termica da confrontare con I'edificio di riferimento, sul coefficiente medio globale di scambio termico
per trasmissione, sull’area solare equivalente estiva per unita di superficie utile e sui rendimenti degli
impianti di climatizzazione invernale ed estiva e di produzione di acqua calda sanitaria.

Si e stimato che in tutte le regioni di Italia si sta verificando un incremento di nZEB, il numero dei
quali ammontava nel 2018 a circa 1400 edifici, perlopiu di nuova costruzione (90%) e ad uso
residenziale (85%), come indicato dall’Osservatorio nZEB. Gli edifici nZEB non residenziali mostrano
quindi una tendenza crescente, grazie anche alle politiche di incentivazione per gli edifici pubblici
attualmente in atto. In questo ambito, gli interventi pil comuni riguardano generalmente la parte
involucro (opaco, trasparente e le schermature solari), la sostituzione o I'efficientamento degli
impianti di climatizzazione, ventilazione, illuminazione e produzione di acqua calda sanitaria,
I'installazione di tecnologie di gestione e controllo automatico degli impianti termici ed elettrici,
compresi i sistemi di termoregolazione e contabilizzazione del calore, I'installazione di sistemi di
monitoraggio, controllo e regolazione, I'installazione di sistemi di produzione di energia da fonte
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rinnovabile da destinare all’autoconsumo (solare termico, fotovoltaico, pompe di calore, generatori
a biomasse).

Nella pubblicazione di ENEA “Osservatorio degli edifici a energia quasi zero (nZEB) in Italia 2016-
2018” si riteneva che entro il 2020 sarebbe stato possibile ristrutturare a livello nZEB oltre
centotrenta edifici pubblici, prevalentemente non residenziali. Tuttavia, la percentuale di nZEB
rispetto al parco di edifici esistenti non eccede lo 0,03% su base regionale e meno del 10% del totale
nZEB sono edifici esistenti riqualificati per il raggiungimento di tale standard, principalmente piccoli
edifici mono o bifamiliari e scuole. Altra criticita riguarda I'adozione di un set ridotto di tecnologie
per I'ottenimento di tale standard che molto spesso prescinde dalla zona climatica in cui gli edifici
sono collocati (elevato isolamento di involucro, pompe di calore elettriche/caldaie a condensazione,
impianti fotovoltaici e solare termico per la produzione di acqua calda sanitaria). Cio mette in
evidenza come molto ci sia ancora da fare per aspirare ad un parco edilizio con standard di efficienza
energetica molto elevata e coerente con un obiettivo di de-carbonizzazione quasi completa del
settore civile.

% VALUTAZIONE DEI CONSUMI

La determinazione dei consumi medi per le diverse destinazioni d’uso e stata sviluppata facendo
riferimento alla distribuzione degli edifici per zona climatica ed epoca di costruzione, di cui al
presente capitolo, nonché sulla base dei dati di consumo derivati da indagini statistiche su un set
rappresentativo di edifici. Tale insieme & stato determinato grazie a uno studio che ha definito degli
edifici campione rappresentativi delle singole destinazioni d’'uso e della tipologia edilizia
maggiormente ricorrente. Come indicatore del consumo energetico & stato utilizzato il kWh/m? anno,
riferito alla superficie utile dell’edificio. Tale indicatore & stato armonizzato facendo riferimento alla
zona climatica, alla destinazione d’uso e alla tipologia edilizia. Nella tabella seguente si riportano gli
indicatori di consumo medio annuale di energia finale per le singole destinazioni d’uso.
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Tabella 24 — Destinazione d’uso e indicatore di consumo medio annuale ponderato per zona climatica

Destinazione d’uso Consumo Consumo Consumo totale
elettrico termico (kWh/m? anno)
(kWh/m? anno) (kWh/m? anno)
Residenziale monofamiliare 38 142 180
Residenziale plurifamiliare 35 125 160
Pubblica Amministrazione 50 114 164
Ospedali 211 185 396
Scuole 20 130 150
Uffici 67 130 197
Alberghi 92 139 231
Penitenziari 50 191 241
Commercio:
Minimercato 535
Supermercato 598
Ipermercato 527
Grande magazzino 255
Grande superficie specializzata 219
Altro 388

Fonte: elaborazione ENEA su dati vari.

L’analisi elaborata da ENEA e Assoimmobiliare, a partire dai dati riportati nelle diagnosi energetiche®®
di 120 palazzi interamente a uso uffici, ha costituito un termine di confronto utile a completare le
informazioni disponibili per stimare i consumi degli uffici privati.

| valori di consumo per il settore residenziale e per il terziario ad uso uffici e scuole mostrano una
prevalenza degli usi termici, principalmente in ragione delle esigenze di climatizzazione invernale
degli ambienti, servizio per cui gli usi elettrici sono ancora poco diffusi. Tale differenza e infatti meno
marcata nel caso degli alberghi, dove la climatizzazione estiva &€ ampiamente diffusa.

Per quanto riguarda la Grande Distribuzione Organizzata, in termini di usi finali dell’energia, il vettore
energetico piu utilizzato e quello elettrico (oltre il 90%), come risulta da studi effettuati a livello
nazionale ed europeo. In particolare, dallo studio delle diagnosi energetiche per il settore alimentare
si evince una percentuale media di quasi il 95% tra energia prelevata da rete e autoprodotta e
autoconsumata. Anche i valori dei consumi specifici medi per le varie tipologie di GDO, i valori di
supermercato e ipermercato sono ricavati dallo studio delle diagnosi energetiche.

| valori relativi ai consumi specifici degli ospedali sono ricavati dalle informazioni riportate nel Box
seguente, sulla base di alcune ipotesi relative sui m? per posto letto a livello nazionale. Anche in
guesto caso i dati raccolti dalle diagnosi energetiche su un campione di strutture ospedaliere hanno
costituito un utile termine di confronto. Anche per quanto riguarda i penitenziari, alcune analisi
energetiche svolte da ENEA nell’ambito del Programma di Riqualificazione Energetica per gli edifici
della Pubblica Amministrazione Centrale (PREPAC) hanno fornito utili informazioni complementari.

Si sottolinea, infine, come una recente indagine condotta dal Cresme su un campione di 1.430
abitazioni di edilizia residenziale pubblica mostri un livello di consumi complessivamente maggiore
di circa il 4% rispetto al valore complessivo dello stock abitativo stimato dallo stesso Cresme per il

15pervenute a ENEA nell’ambito dell’art.8 della EED.
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2018, A determinare questa differenza sembra essere la componente elettrica, maggiore di circa il
16%, mentre la componente termica appare piu in linea (+1%). Questo dato deve essere letto
tenendo conto di diverse specificita: una minore incidenza delle abitazioni non occupate da persone
residenti nell’edilizia residenziale pubblica, un maggiore utilizzo delle abitazioni (persone anziane e
meno lavoratori), una combinazione di vetusta degli impianti termici e scarsa diffusione di lavori di
adeguamento energetico. Occorre inoltre considerare che, in relazione alla minore superficie media
delle abitazioni, il consumo medio per abitazione risulta essere inferiore rispetto a quello stimato per
lo stock complessivo.

In termini generali, le utenze del settore non residenziale, in particolare nel caso di determinate
destinazioni d’uso, sono caratterizzate da consumi molto elevati, lasciando quindi margine ad un
elevato potenziale di efficientamento energetico.

¢ L SISTEMA INFORMATIVO SUGLI ATTESTATI DI PRESTAZIONE ENERGETICA

Il Sistema Informativo sugli Attestati di Prestazione Energetica (SIAPE), & lo strumento nazionale per
la raccolta degli Attestati di Prestazione Energetica (APE), istituito conformemente al Decreto
Interministeriale 26 giugno 2015. Il SIAPE, realizzato e gestito da ENEA, e alimentato dalle Regioni e
dalle Province autonome, grazie a un tracciato XML unico condiviso, che permette il raccordo tra
catasto nazionale e catasti regionali e provinciali. L'accesso & permesso a Regioni e Province
autonome in base alla zona geografica di competenza, mentre, per quanto riguarda il restante
territorio nazionale, i dati potranno essere consultati solo in forma aggregata. Questa seconda
tipologia di accesso sara permessa anche ai cittadini, cosi come la possibilita di generare statistiche
in merito agli APE presenti.

Al 01/04/2022, trascorso il termine di legge per I'inserimento degli APE emessi nell’anno precedente,
gli Enti collegati al sistema nazionale erano 17 (15 Regioni e 2 Province Autonome), con un
incremento di 4 Regioni rispetto al termine di legge dell’anno 2020 (Figura 1); inoltre, la Toscana ha
iniziato il trasferimento dei dati al SIAPE a giugno 2022 e la Basilicata effettuera I'accesso tra il 2022
e il 2023. In questo processo ENEA ha svolto un ruolo chiave, collaborando attivamente per lo
sviluppo dei sistemi regionali di raccolta degli APE; infatti, 7 dei database collegati al SIAPE sono stati
implementati e sono gestiti da ENEA e un altro sara ultimato tra il 2022 e il 2023

16 ) dati inclusi nei Paragrafi 2.1 e 2.2 sono stati, per la maggior parte, forniti dal Cresme nell’ambito di un contratto con ENEA mirato al
supporto informativo per la redazione della presente Strategia. L’indagine sugli edifici ex-IACP ricade appunto in tale attivita.
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Figura 15 Mappatura nazionale delle Regioni e delle Province Autonome collegate al SIAPE al 01/04/2022
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Alla scadenza del termine di legge per I'inserimento degli APE dell’anno precedente (01/04/2022), il
database conteneva i dati relativi a circa 3.800.000 APE distribuiti nel periodo 2015-2022.
L'incremento nel tempo degli APE disponibili sul SIAPE & in funzione del progressivo aumento di
Regioni e Province Autonome che si collegano al catasto nazionale ed & possibile notare come tra il
2021 e il 2022 la crescita dei dati sia stata piu rilevante rispetto agli anni precedenti, raddoppiando i
dati registrati. Cio & stato possibile soprattutto grazie al fatto che le nuove Regioni collegate hanno
inviato anche lo storico a loro disposizione.

La prima informazione contenuta nell’APE su cui sono state svolte delle analisi € la distribuzione per
classe energetica, esaminando anche eventuali variazioni dei medesimi risultati ottenuti per I'anno
di emissione 2020 (Figura 8). Nonostante i dati confermino oltre la meta dei casi come caratterizzati
da prestazioni energetiche carenti (quasi il 60%), il confronto tra 2020 e 2021 evidenzia una riduzione
della percentuale diimmobili nelle classi energetiche F e G di circa il 2%, in favore di quelle C-E (+0,5%)
e quelle A4-B (+1,5%), riprendendo la tendenza positiva riscontrata, invece, nel quadriennio 2016-
2019 e che si era interrotta nel 2020.
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Figura 16 - Distribuzione degli APE emessi nel 2020 (N = 1.054.055) e nel 2021 (N = 1.271.437) per classe
energetica (fonti: Regioni e Province Autonome e SIAPE)
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L'andamento della numerosita decresce sensibilmente per ogni zona climatica al migliorare della
classe energetica, confermando il basso livello di riqualificazione energetica del patrimonio edilizio
nazionale. Infatti, oltre la meta degli immobili risultano nelle classi energetiche peggiori (F-G).

La suddivisione tra destinazione d’uso residenziale e non residenziale degli immobili censiti dagli APE
emessi nel 2021 e rispettivamente dell’87,6% e 12,4%, simile a quella risultante dai dati 2020 e a
quella del censimento ISTAT 2011.

L'andamento per classe energetica del settore residenziale ricalca quello del campione totale con
una distribuzione dei casi che aumenta in corrispondenza del peggioramento della classe energetica,
mentre il settore non residenziale € complessivamente caratterizzato da percentuali piu alte di APE
certificati nelle classi energetiche migliori (A4-B) e intermedie (C-E). Entrambi i settori mostrano una
sostanziale stabilita della distribuzione delle classi energetiche tra le analisi sui dati 2020 e 2021, con
un incremento estremamente ridotto della percentuale di APE nelle classi migliori (A4-B) (meno
dell’1% in entrambi i casi).

Figura 17 - Distribuzione percentuale degli APE per classe energetica per il settore residenziale (N = 947.462)
e per quello non residenziale (N = 133.994) (fonti: Regioni e Province Autonome e SIAPE)
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= Focus sugli immobili di proprieta pubblica

Le analisi interessano unicamente gli APE emessi nel 2021 afferenti alla proprieta pubblica (circa
5.700 APE), escludendo gli attestati relativi a immobili ad uso pubblico (circa 1.800 APE).

Il campione di APE analizzato per la proprieta pubblica appartiene per il 61% al settore residenziale
e per il 39% a quello non residenziale.

La distribuzione per classe energetica del settore residenziale pubblico mostra una percentuale di
casi prestazioni energetiche piu scadenti di quasi il 60%. In particolare, rispetto ai dati 2020, si
riscontra un aumento delle classi energetiche F-G (+5,5%) e un aumento piu ridotto anche di quelle
da A4 a B (+2%). Il settore non residenziale, invece, evidenzia percentuali con andamento differente,
dove gli APE nelle classi energetiche migliori superano il 20% del campione analizzato, aumentando
di circa il 2,5% rispetto ai dati 2020

Figura 18 - Distribuzione percentuale degli APE afferenti alla proprieta pubblica per classe energetica per il
settore residenziale (N = 3.503) e per quello non residenziale (N = 2.193) (fonti: Regioni e Province Autonome
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% STIMA DEL TASSO DI RIQUALIFICAZIONE

Allo scopo di pianificare al meglio le azioni necessarie per traguardare gli obiettivi al 2030 e quelli piu
di lungo termine al 2050 € necessario partire da una visione quanto piu possibile accurata della
situazione attuale. Dopo aver passato in rassegna il parco immobiliare nazionale, € quindi di interesse
elaborare delle stime del tasso di riqualificazione energetica: in questo modo si potra quantificare la
distanza della situazione attuale dall’obiettivo di risparmio energetico e di decarbonizzazione
espresso in termini di tasso di riqualificazione necessario al loro raggiungimento.

Come noto gli strumenti di incentivazione vigenti non si limitano a promuovere le ristrutturazioni
profonde, ma incentivano anche gli interventi singoli, quali la semplice sostituzione degli infissi. Al
fine di sviluppare un indicatore significativo e misurabile dei progressi in termini di riqualificazione e
stato quindi elaborato con ENEA, ISPRA e RSE un indicatore denominato tasso virtuale di
ristrutturazione profonda. Tale esigenza nasce dal fatto che non ¢ possibile considerare riqualificato
un immobile in cui sia stato eseguito un intervento “semplice”.
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L’elaborazione condotta - basata sui dati di monitoraggio dell’Ecobonus e del Bonus casa — trasforma,
per il tramite del risparmio energetico ottenuto, il tasso reale di intervento (che considera tutti gli
immobili su cui si € intervenuti, anche in maniera minima), in un c.d. tasso virtuale di ristrutturazione
profonda, il cui valore rappresenta quindi il tasso di riqualificazione che si avrebbe se tutti i risparmi
ottenuti fossero derivanti da ristrutturazioni edificio-impianto. In tale modo & possibile armonizzare
i contributi di tutti gli interventi eseguiti, di qualsiasi tenore.

Il tasso virtuale diristrutturazione profonda del parco immobiliare & stimato con riferimento a diverse
tipologie di intervento e soluzioni tecnologiche, a partire dai dati dell’accesso alle detrazioni fiscali
per gli interventi di efficienza energetica (Ecobonus).

Analisi eseguite per I'elaborazione della Strategia pubblicata nel 2021

Le stime sull’‘Ecobonus riportano che nel 2014-2018 sono stati realizzati oltre un milione e
settecentomila interventi, di cui oltre 334.000 nel 2018. Il tasso virtuale di ristrutturazione profonda
annuo del parco immobiliare nazionale, stimato partendo dalla media del risparmio energetico in
kWh/m? conseguito nel 2014-2018 grazie agli interventi relativi al comma 344 dell’Ecobonus
(riqualificazione globale), si aggira intorno a 0,26%.

La stima del tasso virtuale di ristrutturazione profonda puo essere integrata considerando anche gli
interventi di efficientamento incentivati attraverso le detrazioni fiscali per il recupero edilizio (Bonus
Casa), per i quali & stato stimato un risparmio di 225 ktep/anno nel 2018. Il tasso virtuale di
ristrutturazione profonda associato al Bonus Casa € pari allo 0,59%. Tenendo conto di entrambi i
meccanismi di incentivazione ad oggi vigenti, Ecobonus e Bonus Casa, il tasso virtuale di
ristrutturazione profonda risulterebbe quindi pari allo 0,85%, a fronte di un risparmio energetico di
0,332 Mtep/anno.

Tale tasso, come sopra esplicato, esprime quanti sarebbero stati i m? (virtuali) riqualificati se gli
interventi incentivati attraverso I’'Ecobonus e il Bonus casa (limitatamente a quelli influenti dal punto
di vista dell’efficienza energetica) fossero stati tutti interventi di ristrutturazione profonda.

Si sta valutando I'effetto del Superbonus sul tasso annuale di ristrutturazione profonda; da prime
analisi risulta un incremento importante.

Focus al 2030 e 2050

Ai fini dell’approfondimento sui tassi virtuali di ristrutturazione profonda al 2030 € stato predisposto
un apposito strumento modellistico di cui si da conto a seguire. Si tenga pero presente che il tasso di
riqualificazione sara aggiornato conformemente agli obiettivi del presente piano nella sua versione
finale.

Le tabelle seguenti riportano una tabella di marcia al 2030, 2040 e 2050 in termini di obiettivi
indicativi sul tasso annuo di riqualificazione per il settore residenziale e terziario ottenuti mediante
la metodologia comparativa.

Tabella 25 - Tabella di marcia degli obiettivi in termini di tasso annuo di riqualificazione

Indicatore Periodo 2020-2030 Periodo 2030- Periodo 2040-2050
2040

Tasso di riqualificazione 0,8% 1,2% 1,2%

annuo settore residenziale*

Tasso di riqualificazione 4,0% 3,7% 3,7%

annuo settore terziario
* | tassi di riqualificazione annui qui riportati sono relativi al modello cost-optimal.

Fonte: elaborazione ENEA.
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Come si evince dalla tabella, il tasso di riqualificazione annuo nel settore residenziale per il periodo
2020-2030 e confermato; tuttavia, i meccanismi di promozione dovranno concentrarsi nel prossimo
periodo sulla necessita di spostare I'attenzione sugli interventi strutturali capaci di generare risparmi
per un numero di anni molto superiore. Una volta fatto cio, nel periodo successivo al 2030 sara
necessario un importante incremento del tasso di ristrutturazione per garantire il conseguimento
degli obiettivi di decarbonizzazione.

In merito al settore non residenziale, invece, risulta gia da ora necessario un importante incremento
del tasso di riqualificazione rispetto ai valori attuali, affiancando a cid quanto gia detto per il settore
residenziale, ovvero la necessita di concentrare gli sforzi sugli interventi di deep renovation.

Il calcolo del tasso di riqualificazione complessivo per residenziale e terziario, infine, fornisce un
valore pari a 1,6%, equivalente a un raddoppio rispetto al valore attuale del tasso di riqualificazione
virtuale, in linea con le stime della Renovation Wave dell'Unione Europea.

Sara nel prossimo futuro necessario aggiornare tali obiettivi alla luce dell’adozione del pacchetto
FF55, pertanto I’obiettivo qui riportato puo essere considerato come un obiettivo minimo.

¢ APPROFONDIMENTO SUL TASSO ANNUO DI RIQUALIFICAZIONE

Le stime proposte sono basate sui parametriinclusi nella metodologia comparativa per il residenziale,
uffici e scuole e su ipotesi allineate alla STREPIN 2017 per altri comparti del terziario e conducono ai
risultati sopra riportati. Si illustrano nel presente box di approfondimento ulteriori stime volte a
tenere conto di fattori aggiuntivi, non rappresentati nei parametri inclusi negli approcci metodologici
dettagliati in precedenza, che influenzano il livello effettivo dei risparmi conseguibili nei settori
residenziale e terziario e quindi il tasso di riqualificazione obiettivo conseguente.

Il settore residenziale ha attualmente raggiunto I'obiettivo di risparmio energetico per il 2020 ai sensi
del PAEE 2017 e la metodologia comparativa potrebbe risultare ottimistica nel rappresentare le
effettive possibilita di efficientamento, in conseguenza del focus sulla convenienza in termini di costo
economico degli interventi. Inoltre, il modello basato sulla metodologia comparativa e per
costruzione diretto a individuare la soluzione di minimo costo per il raggiungimento dell’obiettivo
energetico ed emissivo, andando a riqualificare quindi il minor numero di m? possibile, e fornendo
quindi una soglia inferiore per il tasso di riqualificazione.

Per quanto tale metodo sia rigoroso dal punto di vista modellistico, si possono tuttavia individuare
almeno tre elementi reali che, se considerati, conducono ad un abbassamento dei risparmi specifici
conseguibili: il primo & di natura sociologica, il secondo di natura tecnico-finanziaria e 'ultimo
associato al monitoraggio dell’Ecobonus, principale misura di incentivazione dedicata al settore.

= Settore residenziale

Come indicato da recenti attivita condotte nell’ambito del Piano Triennale di Informazione e
Formazione!’, la predisposizione dei soggetti privati verso l'adozione di nuove tecnologie e
I'attuazione di interventi per il risparmio energetico non € ancora universalmente diffusa. Occorre
tenere conto di come gli interventi di riqualificazione profonda determinino disagi per gli inquilini per
un periodo di durata variabile, anche lungo. Chiaramente questo aspetto, insieme ad esempio alla
necessita di un parere favorevole dell’assemblea condominiale negli edifici plurifamiliari, complica
I'attuazione di interventi di riqualificazione profonda. Cio introduce anche il collegamento tra gli
aspetti di natura sociologica e quelli associati alle barriere tecnico-finanziarie, descritte pil
dettagliatamente nel Paragrafo 6.4 sulla Strategia: I'accesso al credito per i privati per realizzare
interventi di efficienza energetica presenta ancora rilevanti ostacoli, ed & chiaro come interventi di
riqualificazione profonda necessitino di investimenti piu elevati e siano piu difficili da finanziare,

17 | comportamenti energetici in ambito domestico, 2020.
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anche per una scarsa conoscenza dei parametri tecnici da parte degli istituti di credito. Infine, la
difficolta di realizzare interventi di riqualificazione profonda & corroborata dal monitoraggio dei dati
storici dell’accesso all’Ecobonus, che indicano ancora un ricorso al comma 344, riguardante la
riqualificazione globale, di gran lunga inferiore rispetto a interventi singoli, sia di natura impiantistica
(comma 347) che sull’involucro (comma 345a)28. Per tali motivazioni & ragionevole ipotizzare che il
risparmio specifico nel settore residenziale sia in termini effettivi pil contenuto rispetto ai valori
inclusi nella metodologia comparativa: riferendosi ad un valore di soglia inferiore per il risparmio
medio di energia finale pari a 70 kWh/m? (risparmio energetico medio del 40% rispetto alla situazione
ex ante) si otterrebbe un tasso di riqualificazione annuo necessario pari all’1,9% per gli anni fino al
2030, che salirebbe fino a 2,7% per gli anni tra il 2030 e 2050.

= Settore non residenziale

| dati di monitoraggio indicano che il settore terziario € meno vicino al conseguimento degli obiettivi
2020 rispetto al residenziale, ragion per cui potrebbero esistere ancora opportunita di risparmio a
basso costo non ancora adeguatamente sfruttate. Cio & confermato dall’analisi degli interventi dalle
diagnosi energetiche pervenute a ENEA ai sensi dell’art.8 del D.lgs.102/2014 che indicano, in generale
e per i codici Ateco appartenenti al settore terziario, una percentuale importante di interventi con
tempi di ritorno inferiore a 5 anni'®. Inoltre, 'approccio misto applicato al settore terziario,
sviluppato ai fini della presente Strategia, prende in considerazione la metodologia comparativa
soltanto per uffici e scuole, che non rappresentano categorie prevalenti all’interno del settore né in
termini di consumi né di m?: questi sono i comparti con tassi di riqualificazione pil bassi e, data la
loro minore importanza in termini relativi, un’eventuale sovrastima dei risparmi energetici associata
alla metodologia comparativa sarebbe di ridotta entita. La categoria prevalente, che rappresenta
circa la meta dei m? del settore, & quella del commercio, e risulta associata a consumi finali specifici
particolarmente elevati. L'accesso a meccanismi incentivanti, da potenziare nei prossimi anni,
potrebbe favorire la realizzazione di interventi con un potenziale di risparmio anche significativo. In
questo senso la valutazione matematica proposta pud implicare una sottostima del risparmio
potenziale, adottando per la maggioranza dei comparti del terziario un allineamento con le ipotesi
della STREPIN 2017. In questo caso si ipotizza un fattore correttivo dei risparmi che cerchi di
rappresentare la realta cogliendo meglio le tendenze gia in atto sul mercato (incremento di interventi
di carattere profondo) e un loro rafforzamento per i prossimi anni dovuto alla percezione dei vantaggi
ad essi connessi. Nella categoria commercio & compresa una grande varieta di strutture ed edifici,
dagliipermercati alla categoria residuale, che ha un valore molto alto in m? e comprende ristorazione,
botteghe, negozi, laboratori. Alcune di queste realta produttive e ipotizzabile che pongano una
sempre crescente attenzione alla sostenibilita delle proprie attivita, in quanto anche I'attenzione agli
aspetti ambientali e di efficienza energetica € una leva di importanza crescente nella fidelizzazione
del cliente. Inoltre, come suddetto, il risparmio energetico nel caso di diversi comparti del terziario,
non solo commercio ma anche alberghi e uffici, comporta un risparmio economico che impatta
positivamente sulla performance aziendale e sulla competitivita. E quindi plausibile considerare il
risparmio specifico del settore terziario piu elevato di quello rappresentato nella valutazione
matematica precedentemente descritta: riferendosi ad una soglia superiore per il risparmio medio
di energia finale pari a 190 kWh/m? (pari ad un risparmio medio del 60% rispetto alla situazione ex-
ante), si otterrebbe un tasso di riqualificazione annuo del 2,8% per il periodo 2020-2030, e del 2,6%
per gli anni compresi tra il 2030 e 2050. Cio porterebbe alla necessita di riqualificare circa '80% del
parco immobiliare al 2050, al fine di conseguire gli obiettivi di decarbonizzazione previsti.

18 Rapporto Annuale Detrazioni Fiscali 2020.
19 Rapporto Annuale Efficienza Energetica 2020.
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Tabella 26 — Tabella di marcia degli obiettivi in termini di tasso annuo di riqualificazione corretto. Fonte: elaborazione

ENEA.
Indicatore Periodo 2020-2030 Periodo 2030- Periodo 2040-
2040 2050
Tasso di riqualificazione corretto
annuo settore residenziale 1,9% 2,7% 2,7%
Tasso di riqualificazione corretto 28% 2.6% 2 6%

annuo settore terziario
Fonte: elaborazione ENEA.

Considerando i risparmi specifici di residenziale e terziario in linea con le tendenze sopra delineate,
il tasso di riqualificazione annuale complessivo si attesterebbe su un valore di 2% nel 2030 e di 2,6%
nel 2050, un valore quest’ultimo circa triplo rispetto al tasso di riqualificazione virtuale attuale, che
meglio rappresenta la necessita di incremento degli sforzi in gioco. Il tasso complessivo di
riqualificazione sarebbe associato ad interventi su circa due terzi del parco immobiliare nazionale.

« AGGIORNAMENTO DEI REQUISITI MINIMI DI PRESTAZIONE PER GLI EDIFICI E NUOVA
DEFINIZIONE DI NZEB

A seguito della pubblicazione del decreto di recepimento della EPBD Il (D.lgs. 48/2020), sono stati
avviati i lavori per I'aggiornamento del decreto ministeriale sui requisiti minimi di prestazione
energetica degli edifici (decreto MiSE 26 giugno 2015). Sono numerose, infatti, le novita introdotte
dal recepimento della EPBD Ill, e in particolare dall’articolo 4. In sintesi, sono presenti:

- nuove disposizioni di dettaglio riguardanti i sistemi tecnici per I'edilizia, finalizzate a favorire
I'installazione, ove possibile, delle tecnologie piu efficienti, nonché a prevedere sistemi
avanzati di regolazione e controllo;

- richiami alla necessita di favorire il benessere termo-igrometrico degli ambienti interni, la
sicurezza in caso di incendi e limitare i rischi connessi all’attivita sismica, gettando cosi
elementi di integrazione di normative trasversali agenti sugli edifici;

- introduzione della disciplina per l'integrazione delle infrastrutture di ricarica dei veicoli
elettrici negli edifici, a cui & necessario dare debita declinazione attuativa.

Oltre ai punti sopra richiamati & inoltre necessario prevedere un aggiornamento dei requisiti alla luce
delle nuove analisi tecnico-economiche svolte (applicazione della metodologia comparativa 2018),
nonché provvedere ad un aggiornamento “ragionato” sulla base dell’esperienza maturata
nell’applicazione della norma negli ultimi anni.

Di seguito si riporta quindi una sintetica trattazione delle tematiche che sono in corso di
approfondimento, con il supporto di ENEA e la collaborazione del CTl, sulla base delle quali & in corso
di aggiornamento il decreto:

- aggiornamento dei requisiti minimi prestazionali degli impianti e degli elementi edilizisulla
base dell’applicazione della metodologia comparativa come aggiornata nel 2018.

- Saranno invece aggiornati i requisiti per le pompe di calore alla luce del mutato approccio in
ambito Ecodesign, ove ora i requisiti sono definiti sul rendimento stagionale invece che su
guello nominale;

- aggiornamento del coefficiente medio globale di scambio termico (H’t) in ottemperanza delle
procedure di controllo previste nel DM requisiti minimi, volte a ottimizzare la prestazione
energetica generale dell’edificio. In questo contesto, & stato svolto un approfondimento sui
parametri e requisiti che si sono dimostrati poco efficaci o che hanno comportato problemi
applicativi, anche segnalati da parte degli operatori;




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L'ENERGIA E IL CLIMA - giugno 2023

- aggiornamento della disciplina dei ponti termici. Nell’attuale impostazione, i ponti termici,
che comportano una maggior consumo energetico delle superfici opache disperdenti e sono
connessi alla presenza di elementi finestrati, balconi, spigoli, etc., sono forfettariamente
inclusi nelle trasmittanze di riferimento fornite per le superfici opache disperdenti. Questo
approccio, adottato per tutti i tipi di interventi realizzati sugli edifici, comprese le nuove
costruzioni, comporta che siano penalizzati, specialmente negli interventi di ristrutturazione,
gli edifici molto finestrati e con balconi, mentre sono favoriti gli edifici dotati di maggiori
porzioni di facciata continua;

- integrazione delle infrastrutture di ricarica dei veicoli elettrici: a partire dalle indicazioni
fornite dal decreto legislativo e dalla direttiva europea, e stata condotta una approfondita
analisi con la collaborazione di RSE, volta a declinare i requisiti su edifici residenziali e non
residenziali, soprattutto in termini di numero e tipologia dei punti di ricarica da prevedere. E
stata quindi elaborata una proposta sulla base di un’analisi di impatto economico, adottando
una progressivita basata sulla logica di copertura minima rispetto al numero di parcheggi,
anche osservata in riferimenti a casi tipici, e per i punti di ricarica a potenza maggiore,
introducendo un tetto assoluto all’obbligo;

- altri elementi: oltre ai punti sopra esposti, lo schema di decreto in lavorazione prevedra il
rispetto di parametri del benessere termo-igrometrico degli ambienti interni, della sicurezza
antincendio e sismica; per gli edifici non residenziali con impianti termici di potenza superiore
a 290 kW, ove tecnicamente ed economicamente fattibile, sara necessario installare sistemi
di automazione e controllo, entro il 1° gennaio 2025; per i generatori di calore, sia per i nuovi
edifici, sia per gli edifici esistenti in caso di sostituzione, ove tecnicamente ed
economicamente fattibile, sara necessario installare dispositivi autoregolanti che controllino
separatamente la temperatura in ogni vano o, ove giustificabile, in una determinata zona
riscaldata o raffrescata dell’unita immobiliare; per i sistemi tecnici per I'edilizia, sia per i nuovi
edifici, sia per gli edifici esistenti in caso di interventi su di essi, i requisiti minimi dovranno
comprendere il rendimento energetico globale, assicurare la corretta installazione e
dimensionamento, prevedere adeguati sistemi di regolazione e controllo, eventualmente
differenziandoli per i casi di installazione in edifici nuovi o esistenti; per tener conto del
beneficio energetico della cogenerazione e del parco dei teleriscaldamenti italiani piu
efficienti della media dei teleriscaldamenti europei sara aggiornato il metodo di allocazione
per il calcolo dei fattori di conversione in energia primaria dell’energia consegnata da reti di
teleriscaldamento, i cui impatti si riflettono sulla classificazione energetica dell’edificio.

(4) la superficie coperta utile totale da ristrutturare o il risparmio energetico annuo
equivalente da realizzare tra il 2021 e il 2030 ai sensi dell'articolo 5 della direttiva
2012/27/UE relativo al ruolo esemplare degli edifici degli enti pubblici;

+ OBBLIGO DI RIQUALIFICAZIONE DEGLI EDIFICI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE CENTRALE

Relativamente alla riqualificazione energetica del 3% annuo della superficie degli immobili della
Pubblica Amministrazione centrale di cui all’articolo 5 della Direttiva 2012/27/UE, il PNIEC 2019 aveva
calcolato che, considerando una superficie complessiva degli edifici soggetti alle disposizioni, pariin
Italia a 15,2 mIn m?, per 4.102 occupazioni, si prevedeva che nel periodo 2021-2030 sarebbero stati
soggetti a riqualificazione energetica 3,2 mln m? afferenti agli edifici della Pubblica Amministrazione
centrale.

Nella Figura seguente si riportano I'andamento target delle superfici per cui & stata programmata e
finanziata la riqualificazione, e le superfici che rimangono da riqualificare come erano stati ipotizzati
dal PNIEC 20109.
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Figura 19 — Trend target di riqualificazione del parco immobiliare della PA centrale (mln m?2)
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Analizzando ora i risultati consuntivi del periodo 2014-2021, si evidenzia innanzitutto che ulteriori
affinamenti dell’inventario degli edifici hanno portato la superficie complessiva a 16,1 milioni di metri
quadri. Si puo notare inoltre che la superficie per cui al 2021 e stata programmata e finanziata la
riqualificazione (grazie all’approvazione di specifici progetti), & pari a 3,2 milioni di metri quadri,
contro i 3,6 previsti dalla tabella di marcia a suo tempo ipotizzata. Cio in particolare & dovuto a un
rallentamento del tasso di presentazione di progetti da parte delle pubbliche amministrazioni,
dovuto alle capacita tecniche delle stesse e dovuto alla necessita di accelerare la fase realizzativa dei
progetti approvati. E in corso di valutazione la possibilita di introdurre una ulteriore riforma del
modello di funzionamento del meccanismo, oltre a quella gia operata in ambito PNRR.

Figura 20 - Trend di riqualificazione del parco immobiliare della PA centrale a consuntivo per il periodo 2014-
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In termini di tasso annuo e medio, si riporta il grafico sottostante, che mostra la suddetta inflessione
negativa, a partire dal 2019, della superficie programmata per la riqualificazione, a seguito della
diminuzione dei progetti approvati. Malgrado cio nel periodo 2014-2021 si registra un tasso medio
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di riqualificazione del 2,7% della superficie soggetta all’obbligo di cui all’articolo 5 della direttiva
2012/27/UE.

Figura 21 - Tasso di riqualificazione del parco immobiliare della PA centrale a consuntivo per il periodo 2014-
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+» ESTENSIONE DELL’OBIETTIVO ALLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE

L’articolo 6 della EED Ill, attualmente in attesa di approvazione ed emanazione, prevede che sia
riqualificato il 3% annuo della superficie climatizzata di proprieta della Pubblica amministrazione,
raggiungendo i requisiti almeno pari ad un edificio a energia quasi zero.

Di fatto questo obbligo estende quello gia previsto dall’articolo 5 della direttiva 2012/27/UE sopra
discusso, includendo anche la PA locale e I'edilizia residenziale pubblica.

Dalle stime eseguite per la Strategia di riqualificazione pubblicata nel 2021, risulta che il patrimonio
complessivo della Pubblica amministrazione nazionale ammonti a circa 300 milioni di metri quadri.
Sono in corso approfondimenti volti a definire con maggiore precisione tale valore, nonché a
guantificare le possibilita di esclusione previste dall’articolo 6, paragrafo 1a della EED .

In attesa di tali approfondimenti, si ipotizza di seguito il trend di riqualificazione annuo dal 2024 al
2030 che dovrebbe essere sostenuto per rispettare 'obbligo, considerando una forchetta di
superficie obbligata compresa tra un minimo di 200 milioni di metri quadri e un massimo di 300
milioni.
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Figura 22 - Trend di riqualificazione del parco immobiliare della PA totale ipotizzato per il periodo 2024-2030
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% OBBLIGO DI RIDUZIONE ANNUA DEI CONSUMI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

L’articolo 5 della EED lll, attualmente in attesa di approvazione ed emanazione, prevede che i
consumi della Pubblica amministrazione siano ridotti dell’1,9% annuo, rispetto ai consumi dell’anno
X-2, con X I’anno di entrata in vigore della direttiva.

E’ facolta degli stati membri di escludere i consumi dei trasporti pubblici e delle forze armate
dall’obbligo suddetto.

Allo stato attuale € in corso di approfondimento I'analisi dei consumi della PA per I'lanno 2021
(assumendo che la direttiva sia adottata entro il 2023), che ad oggi non sono disponibili.

Tuttavia, lo studio del 2014 di GSE ed RSE denominato “I consumi energetici della Pubblica
Amministrazione - Stima dei consumi e scenari di riqualificazione energetica” puo essere preso come
primo riferimento per valutare I'impatto dell’obbligo.

La seguente tabella, risultante dallo studio suddetto, riporta i consumi elettrici e termici relativi al
2012 degli edifici della PA e dell’illuminazione pubblica, suddivisi per settore e per regione. Di fatto
lo studio esclude i consumi del settore trasporti e include invece le forze armate in maniera aggregata
con la PA centrale. Sara necessario un ulteriore approfondimento per isolare in maniera pil
dettagliata i consumi delle forze armate.
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Tabella 27 Ripartizione regionale dei consumi annuali della PA

Consumi elettrici [ktep] Consumi termici [ktep]
Attivita . Attivita
PA . . lllumi Totale . .. sportiv Totale
Istruzi ... sportive . X PAe Istruzion Sanit .
Sanita nazio elettric . N ee termic
. o e tempo . Difesa e a .
Difesa X ne i tempo i
libero .
libero
Piemonte 20,3 16,7 18,3 17,9 42,6 1158 53,6 65 28,3 132,2 2791
Aosta 1,6 0,4 0,5 1,8 2,4 6,7 3 3,5 1 16,1 23,6
Lombardi 29,4 29,3 45,2 31,2 81,9 217 73,3 109,5 59,7 228,2 470,6
a

Trentino 12,9 3,9 4,3 8,2 10,2 39,5 23,4 25,9 7,9 165,5 222,7
Veneto 20,2 16,8 23,8 16,6 37,8 115,1 48,3 60 31,9 123 263,2
Friuli 14 5,5 6 6 11,5 43,1 27,5 17,6 7,5 38,8 91,5
Liguria 13,4 5,5 7,3 7,2 13,3 46,7 19,1 11,9 5,9 28,8 65,7
Emilia 21,6 21,1 21,3 17,6 44,8 126,4 50,9 53,1 27,3 126,1 257,4
Toscana 22 16,8 13,3 20,6 31 103,7 38,9 35,7 14 113,2 2019
Umbria 4,5 4,4 3,5 4,2 8,7 25,3 9,6 12,5 4,2 27,6 53,9
Marche 7,3 4,8 6,3 8,5 16 42,9 14,4 17,4 7,4 50,2 89,4
Lazio 73,6 58,7 19 18,6 41,6 211,4 116,4 55 17,5 90,9 279,8
Abruzzo 7,7 6,2 4 11,3 15,6 44,8 14,9 17,4 49 66,7 104
Molise 2,1 1,4 1,4 2,4 4,3 11,5 4,4 5,3 1,7 14,9 26,4

Campania 30,9 16,8 13,9 15,5 40,6  117,8 38,3 36,3 10,4 57 142
Puglia 30 12,1 15,7 8,6 36,5 1029 38,5 24,9 11,9 33,7 108,9

Basilicata 2,9 2,7 2,4 2,2 7,7 17,8 5,9 8,7 2,7 13,6 31
Calabria 11,4 10,8 4 6,4 26,1 58,6 15,7 23,7 3,8 25,2 68,4
Sicilia 32,3 16,4 13,1 9,7 49,2 120,7 31,2 30,5 8,5 29,8 100
Sardegna 14,4 6,1 5,7 8,6 16,9 51,7 15,9 13 4,5 29,9 63,3
TOTALI 3724 256,2 229 223,1 5385 1.619,2 6434 6268 261 1.411, 2.942,3
2

Dallo studio emerge un consumo annuo della PA pari a 1,62 Mtep elettrici e 2,94 Mtep termici, per
un totale di 4,6 Mtep annui.

Salvo il necessario aggiornamento dei dati di consumo al 2021, tale stima porta a un obiettivo di
risparmio annuo di 86,7 kTep, che potra essere ridotto con I'esclusione dei consumi delle forze
armate, e con le deroghe concesse dalla direttiva EED III.

E infatti importante aggiungere che la EED Ill in corso di approvazione prevede che:

- inun periodo transitorio di due anni dalla data di recepimento della direttiva, I'obiettivo sara
indicativo. Durante il periodo transitorio, si potranno utilizzare dati sul consumo stimato e,
successivamente il target dovra essere adeguato ai consumi effettivi;

- l'obbligo non comprende, fino al 31 dicembre 2026, i consumi energetici degli enti pubblici
in unita amministrative locali con meno di 50.000 abitanti e, fino al 31 dicembre 2029, i
consumi energetici degli enti pubblici in unita amministrative locali con meno di 5.000
abitanti.

Per tenere conto in particolare del secondo di tali aspetti sono in corso approfondimenti per
disaggregare i consumi per comune.
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ii. le tappe indicative fissate al 2030, 2040 e 2050, indicatori di progresso messi a punto a
livello nazionale, una stima affidabile del risparmio energetico atteso nonché dei benefici in
senso lato, e relativi contributi al conseguimento dei traguardi unionali di efficienza
energetica come previsto nelle tabelle di marcia stabilite nelle strategie di ristrutturazione a
lungo termine per il parco nazionale di edifici residenziali e non residenziali, pubblici e privati,
in conformita all'articolo 2 bis della Direttiva 2010/31/UE

Si rimanda a quanto descritto nel precedente puntoi.

iii. Se del caso, altri obiettivi nazionali, compresi obiettivi o strategie a lungo termine e
obiettivi settoriali e obiettivi nazionali in ambiti quali I'efficienza energetica nel settore dei
trasporti e relativamente a riscaldamento e raffreddamento

Il conseguimento degli obiettivi energetici, come gia descritti, & strategicamente correlato al rinnovo
del parco immobiliare, sia della Pubblica Amministrazione che privato, dando priorita all’efficienza
energetica e all’utilizzo delle energie rinnovabili.

Per conseguire gli obiettivi & necessario I'impiego di tecnologie che siano in grado di assicurare bassi
fabbisogni di riscaldamento, raffrescamento e acqua calda sanitaria (ACS), da soddisfare con elevata
efficienza energetica e con I'utilizzo di fonti rinnovabili. Occorre inoltre considerare 'aumento della
domanda di comfort nelle abitazioni, in particolare collegato alla necessita relativamente nuova di
raffrescamento.

Fra le soluzioni disponibili giocano un ruolo strategico le pompe di calore (pdc), sia elettriche che a
gas, che consentono |I'erogazione dei servizi di riscaldamento, di condizionamento e produzione di
ACS con un solo apparecchio, rendendo la pdc un dispositivo di sicuro interesse per la climatizzazione
di buona parte degli edifici civili situati sul territorio nazionale.

Inoltre, I'ltalia perseguira un obiettivo di espansione dell’'uso del teleriscaldamento e
teleraffrescamento efficiente, sfruttando il potenziale economico residuo in modo coerente con gli
altri obiettivi di politica energetica e ambientale, quali la riduzione del fabbisogno di
termovalorizzazione dei rifiuti e la limitazione dell’uso delle biomasse per motivi di riduzione delle
emissioni.

In particolare, secondo quanto risultato dal rapporto di valutazione del potenziale nazionale di
applicazione della Cogenerazione ad Alto Rendimento e del teleriscaldamento efficiente previsto
dall’articolo 14 della Direttiva EED, redatto dal GSE nel 2015 e aggiornato nel 2021, il potenziale
economicamente sostenibile di incremento dell’energia erogata da teleriscaldamento e di circa 20,9
TWh di energia termica erogata annualmente (a fronte, al 2018, di 9,8 TWh), per un’estensione delle
reti di teleriscaldamento e teleraffrescamento a livello nazionale pari a circa 3.700 km (+77% rispetto
al 2018) e nuove volumetrie allacciate pari a 340 milioni di metri cubi.

La valutazione citata del potenziale incrementale del teleriscaldamento & stata condotta
congiuntamente all’analisi del potenziale incrementale della Cogenerazione ad Alto Rendimento e si
e al momento prioritariamente focalizzata sulle fonti principali per entrambe le finalita (TLR e CAR)
ovverosia gas naturale, biomasse e rifiuti. Puo risultare interessante condurre un’analisi approfondita
ad ampio spettro dell’integrazione con le reti di teleriscaldamento di alcune tecnologie, a oggi
marginali in ambito TLR ma potenzialmente promettenti in tessuto urbano ad alta densita, quali ad
esempio il solare termico, le pompe di calore centralizzate o il recupero di scarti di energia termica
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2.3 Dimensione della sicurezza energetica

La dimensione di sicurezza riguarda non solo la sicurezza dell’approvvigionamento di gas da paesi
terzi ma anche la sicurezza del sistema elettrico, in quanto la sicurezza del sistema energetico nel suo
complesso presuppone anche la sicurezza della fornitura ai consumatori, a prezzi sostenibili e in
grado di mantenere la competitivita del settore industriale e manifatturiero, connessa alla specificita
dell’ltalia, in cui I'approvvigionamento & assicurato sostanzialmente da fonti rinnovabili e gas, con un
ruolo del carbone sempre pil marginale, in linea con 'obiettivo di phase out.

Secondo la raccomandazione della Commissione UE, va incrementata sia la sicurezza energetica che
I’accessibilita economica dell’energia, al fine di garantire “un’Unione dell’energia piu resiliente”. In
tal senso la Commissione si & raccomandata che gli Stati membri nell’aggiornamento dei PNEC
“incrementino la preparazione e rafforzino le misure nell'lUE intese a promuovere la sicurezza
energetica collettiva”.

Nel 2021 la produzione nazionale di fonti energetiche & diminuita complessivamente del 3,4%
rispetto all’anno precedente, passando da 37.673 ktep a 36.402 ktep. Si sono registrati cali nella
produzione di petrolio e prodotti petroliferi, da 5.856 ktep a 4.922 ktep (-16%), di gas naturale, che
passa da 3.287 ktep a 2.689 ktep (-18,2%) e dei rifiuti non rinnovabili, da 1.190 ktep a 1.157 ktep (-
2,8%), mentre aumenta leggermente la produzione nel settore delle energie rinnovabili e bioliquidi
da 27.339 ktep a 27.635 ktep (+1%).

Riguardo al settore upstream nazionale di idrocarburi, sono diminuiti i permessi di ricerca e le
concessioni di coltivazione, con conseguente restrizione delle aree interessate: per i permessi di
ricerca la diminuzione e stata di 1.115 Km2, essendo passate da 24.500 Km2 del 2020 a 23.345 Km?2
del 2021, mentre per le aree occupate dalle concessioni di coltivazione, si & passati da 14.113 Km2
del 2020a12.410 Km2 del 2021, con una diminuzione di 1.703 Km2. Nel 2021 non sono stati perforati
nuovi pozzi esplorativi ed e stato perforato un solo pozzo di sviluppo, per cui la produzione nazionale
di gas naturale prosegue in base al naturale declino dei giacimenti in produzione.

La produzione di biometano continua invece il suo trend di crescita, raggiungendo nel 2021 i 159
milioni di metri cubi. A fine 2021 gli impianti che risultano allacciati alla rete Snam rete Gas sono 46,
mentre 4 sono gli impianti allacciati a rete di distribuzione. Particolarmente interessante ¢ la
produzione di biometano da rifiuti organici urbani (FORSU). Tale filiera consente di valorizzare la
frazione organica dei rifiuti ottenendo da essi da un lato una forma di energia rinnovabile e dall’altro
di utilizzare la CO2 prodotta dalla depurazione del biogas per usi industriali, ad esempio nell’industria
alimentare (che oggi & costretta ad importarla). Ad oggi gli impianti di biometano da FORSU attivi
sono 27, di cui 23 direttamente allacciati a rete SRG e 4 su rete di distribuzione. Anche la produzione
di biometano da filiera agricola appare molto dinamica come settore. Gli impianti attivi che utilizzano
tale matrice per la produzione sono 16 a fine 2021. La produzione di biometano da filiera agricola,
sfruttando gli scarti agricoli e i reflui zootecnici consente da un lato di contenere le emissioni del
settore agricolo che sono difficilmente comprimibili, dall’altro di aumentare anche la capacita del
suolo di stoccare anidride carbonica.

Le importazioni nette di energia sono aumentate: sono passate da 105.799 ktep nel 2020 a 114.600
ktep nel 2021 (+8%). In particolare, si & registrato un forte aumento nelle importazioni nette di
energia elettrica (+33%) e nei combustibili solidi (+13,6%). Incrementi pil contenuti si sono registrati
nelle importazioni nette di gas naturale (+8,1%) e prodotti petroliferi (+6,9%). Sono leggermente
diminuite le importazioni nette relative alle energie rinnovabili e bioliquidi (-1,5%).

La quota di importazioni nette rispetto alla disponibilita energetica lorda, un indicatore del grado di
dipendenza del Paese dall’estero, € aumentata passando dal 73,5% del 2020 al 74,9% del 2021.

Da febbraio 2022, la grave situazione di guerra tra Russia e Ucraina ha creato importanti criticita in
termini di sicurezza degli approvvigionamenti dell’intera Europa, considerato che la dipendenza
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energetica attuale dai combustibili fossili provenienti dalla Russia e del 34% per il petrolio (4,5 milioni
di barili al giorno) e del 46% per il gas naturale (155 miliardi di metri cubi all’anno). Le sanzioni
economiche imposte alla Russia in reazione all'invasione dell’Ucraina hanno richiesto un drastico
ripensamento strategico riguardo alle fonti di approvvigionamento in Italia e aprono a opportunita
di accelerazione della transizione energetica verso un sistema piu efficiente e sostenibile e che
garantisca una maggiore indipendenza energetica.

Il peggioramento solo marginale delle condizioni di sicurezza del sistema italiano dovute al conflitto
e dovuto al fatto che il piano di contenimento dei consumi di gas e i prezzi record dell’energia hanno
contratto la domanda di gas ed elettricita e garantito margini di capacita accettabili sia nel sistema
gas, nonostante siano venute meno 1/4 delle importazioni del 2021, sia nel sistema elettrico. Nel
periodo agosto 2022 - febbraio 2023, periodo di riferimento del Piano nazionale di contenimento dei
consumi, i consumi di gas sono stati inferiori del 19% rispetto alla media degli ultimi cinque anni,
mentre la punta di domanda giornaliera si & collocata su un valore eccezionalmente contenuto (di
poco superiore ai 300 milioni di m3 quasi 1/5 in meno della soglia potenzialmente critica dei 400
milioni di m3).

Le misure di contenimento dei consumi e i prezzi elevatissimi dell’energia - che le decisioni politiche
hanno potuto mitigare solo in modo parziale - hanno indotto strategie di adattamento e cambiamenti
comportamentali che come si € visto hanno portato a un notevole calo dei consumi di gas
(soprattutto) ed elettricita; dal lato dell’offerta, le politiche di riempimento accelerato degli stoccaggi
di gas, di massimizzazione delle importazioni di GNL e di utilizzo del carbone e dell’olio combustibile
nella generazione elettrica hanno mirato a garantire la disponibilita di gas naturale per tutto
I'inverno.

Figura 23 - Scostamento dei consumi mensili di gas e elettricita dell’area euro rispetto alla media degli ultimi
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Figura 24 - Scostamento dei consumi mensili di gas e elettricita italiani rispetto alla media degli ultimi 5 anni
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In tale contesto, a livello europeo, con la comunicazione COM(2022) 108 del 8 marzo 2022
“REPowerEU: Joint European Action for more affordable, secure and sustainable energy”, la
Commissione Europea ha tracciato un percorso verso la progressiva emancipazione dalle
importazioni dalla Russia per rafforzare ed accelerare le misure del pacchetto Fit-for-55.

Le misure indicate nella comunicazione REPowerEU si possono riassumere nei seguenti punti
principali:

- diversificazione delle fonti di approvvigionamento di gas attraverso accordi con diversi paesi:
la Commissione raccomanda di rafforzare l'infrastruttura di trasporto di gas, anche a livello
continentale, rendendola inoltre compatibile con il trasporto dell’idrogeno;

- raddoppio della disponibilita di biometano, rispetto al ritmo di crescita previsto nel pacchetto
Fit-for-55;

- evoluzione del mix energetico attraverso I'incremento molto pil rapido rispetto ai target del
pacchetto Fit-for-55 della penetrazione delle rinnovabili (in particolare eolico onshore e
offshore e fotovoltaico), che comprenda un incremento del 20% (con un aumento di 80 GW
della potenza installata al 2030, con una frazione dedicata alla produzione di idrogeno),
anche attraverso la semplificazione di planning e permitting, I'individuazione di aree idonee
e I'implementazione di sandboxes regolatorie;

- raddoppio del target relativamente alle pompe di calore, tale da consentire di raggiungere
10 milioni di pezzi installati entro 5 anni;

- accelerazione delle azioni a supporto dell’utilizzo dell’idrogeno, con particolare riferimento
all'implementazione di un mercato europeo (interno e di importazione) di tale vettore
energetico;

- trasformazione dei processi nelle industrie energivore, con particolare riferimento alla
conversione verso l'idrogeno e l'integrazione delle rinnovabili.

In tal senso, la sicurezza dell’approvvigionamento energetico italiano sara rafforzata tramite
I'intensificazione degli sforzi, gia intrapresi, per la diversificazione delle fonti di approvvigionamento
del gas naturale, anche per ridurre la dipendenza dall'importazione di gas russo, continuando I'azione
intrapresa nel corso del 2022 a seguito della guerra russo ucraina. Cio richiede I'ottimizzazione
dell’utilizzo delle infrastrutture esistenti (inclusi impianti di stoccaggio e impianti di rigassificazione),
aumentando la capacita delle infrastrutture esistenti (TAP), nuova capacita di rigassificazione e
ampliamento della capacita dei rigassificatori gia esistenti, eliminazione dei colli di bottiglia del
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trasporto gas. Infine, I'ltalia intende anche sviluppare ulteriormente la produzione nazionale di
biogas e ottimizzare la produzione di gas naturale.

i. Gli elementi di cui all'articolo 4, lettera c
(1) gli obiettivi nazionali:

1. incrementare la diversificazione delle fonti di energia dei relativi approvvigionamenti da
paesi terzi, nell'ottica di ridurre la dipendenza dalle importazioni di energia;

2. aumentare la flessibilita del sistema energetico nazionale;

3. affrontare limitazioni o interruzioni di approvvigionamento di una fonte di energia,
nell'ottica di accrescere la resilienza dei sistemi energetici regionali e nazionali, compreso un
calendario delle scadenze per il raggiungimento degli obiettivi;

%+ SETTORE GAS

Il sistema gas continuera a giocare un ruolo indispensabile per il sistema energetico nazionale
durante il periodo di transizione e potra divenire il perno del sistema energetico “ibrido” elettrico-
gas, anche alla luce dello sviluppo dei volumi disponibili di gas rinnovabili (biometano, bioGPL,
bioGNL, dimetiletere rinnovabile, idrogeno e metano sintetico) e della spinta per la diffusione di
carburanti e combustibili alternativi nei settori energetici, compreso il settore dei trasporti. . Tale
ruolo centrale del gas nel sistema energetico sara garantito senza lo sviluppo di nuove grandi
infrastrutture oltre a quelle gia in costruzione o previste nel piano attuale del TSO.

Nel 2021 la domanda di gas stata pari a 76,4 miliardi di metri cubi, con un incremento di 5,2 miliardi
di metri cubi (+7.2%) rispetto all’anno precedente. L'aumento é stato significativo per praticamente
la totalita dei settori, dopo I'allentamento delle misure di contenimento della pandemia da Covid 19
attuate nel corso dell’anno 2020.

Nel 2021 si € registrato inoltre un incremento rilevante delle esportazioni di gas via tubo verso i paesi
europei che sono cresciute da 0,35 miliardi di metri cubi a circa 1,54 miliardi di metri cubi. La
domanda di gas (incluse le esportazioni) e stata coperta per il 4% dalla produzione nazionale e per il
rimanente 96% dall'importazione. La produzione nazionale, 3,2 miliardi di metri cubi, € risultata in
riduzione del 20,7%, mentre I'importazione, 73 miliardi, € aumentata del 9,9%; si & infine registrata
un’erogazione di gas dai giacimenti di stoccaggio per circa 1,6 miliardi di metri cubi.

La produzione nazionale include anche il biometano, passato dai 99 milioni di metri cubi del 2020 ai
159 del 2021. Le importazioni via gasdotto nel 2021, pari a 62,9 miliardi di metri cubi, che
rappresentano I'86,5% delle importazioni totali, hanno registrato rispetto al 2020 un aumento di 9,4
miliardi di metri cubi. In particolare, sono diminuite le immissioni dal Nord Europa (Olanda e
Norvegia) che si attestano a 2,2 miliardi di metri cubi (-75%), dalla Libia (3,2 miliardi, -28%) mentre
sono risultate in aumento le importazioni dall’Algeria (21,2 miliardi di metri cubi, +76%). Per quanto
riguarda I'immissione dalla Russia € risultato per il 2021 un valore poco piu alto rispetto a quello
dell’anno precedente (+29,1 miliardi, +2%). Nel mese di dicembre 2020 & stata avviata la nuova
importazione di gas con punto di immissione a Melendugno. Il gas proveniente dall’Azerbaijan,
attraverso TAP (immissione a Melendugno), con avvio dei flussi di import negli ultimi giorni di
dicembre 2020, ha fornito nel 2021 7,2 miliardi di metri cubi contribuendo alla sicurezza ed alla
diversificazione delle fonti di approvvigionamento per I'ltalia e per I'Europa.

L’apporto del GNL nel 2021 é stato pari a circa 9,8 miliardi di metri cubi, il 13,5% del totale delle
importazioni, in riduzione del 22% rispetto all’anno precedente, pari in termini assoluti a circa -2,8
miliardi di metri cubi. In particolare, si registrano i seguenti arrivi di GNL ai tre terminali nazionali:
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LNG Adriatic (Cavarzere) 7,3 miliardi di metri cubi (+7.5%); GNL Italia (Panigaglia) 1,1 miliardi di metri
cubi (-57,3%); OLT (Livorno) 1,4 miliardi di metri cubi (-56,1%).

Il settore civile passa da 27,6 a 30,2 miliardi di metri cubi con un incremento di 2,6 miliardi di metri
cubi (+9,3%) suddivisa nelle due componenti Residenziale e Terziario. L’ incremento € determinato
sia da una climatica del 2021 piu fredda rispetto al 2020 (circa 2 miliardi di m3) sia da una ripresa del
settore terziario che dopo il tonfo del 2020 causa Covid recupera i livelli di fatturato e di consumo
precedenti la pandemia.

Per il settore termoelettrico e della generazione combinata di elettricita e calore da gas naturale si
registra un incremento dei consumi di circa 1,7 miliardi di metri cubi (+5,8%), in termini assoluti pari
ad una maggior generazione da gas di circa 8,5 TWh (+6%) trainati dalla ripresa della domanda
elettrica, che si riporta a 330 TWh con incremento di circa 17 TWh (+5,4%) rispetto al 2020. L’
incremento della generazione termoelettrica da gas € stato in parte contenuto dalla crescita dei
prezzi del gas, che soprattutto nella seconda parte dell’lanno hanno reso piu conveniente la
generazione a carbone cresciuta del 7,4% rispetto al 2020.

La domanda di gas per gli usi diretti industriali nel 2021 registra un consumo di 10,8 miliardi di m3
con un incremento di circa 1 miliardo di metri cubi (+9,7%). In ripresa tutti i settori dopo la caduta
del 2020 a causa della pandemia.

Nella tabella seguente si riportano i consumi dei principali comparti industriali direttamente
interconnessi alla rete Snam Rete Gas. Dal 2015 ad oggi, i prelievi di gas si sono attestati
complessivamente intorno ai 13 miliardi di metri cubi su base annua; tali quantita sono comprensive
anche dei volumi di usi non energetici della cogenerazione e dei consumi del sistema energetico. In
particolare, in quest’ultimo settore rappresentativo del consumo di gas nei poli petrolchimici e nelle
raffinerie il gas viene utilizzato soprattutto nei processi di desolforazione e di produzione di idrogeno
da Steam Reforming del gas naturale, con un consumo che si attesta mediamente intorno al 1,3
miliardi di metri cubi.

Tabella 28 - Consumi dei principali comparti industriali direttamente interconnessi alla rete Snam Rete Gas

Industriale diretto 2017 2018 2019 2020 2021
(Mm3/a PCS 10,58 kWh/m3)

Chimica 2.116 2.138 2.060 2.222 2.238
Vetro e ceramica 2.131 2.243 2.263 2.118 2.456
Cartaria 1.975 1.983 1.959 1.800 1.983
Siderurgia 1.753 1.780 1.706 1.477 1.719
Alimentari 1.191 1.175 1.217 1.238 1.254
Altri 4.395 4.187 4.057 3.840 3.841
Totale 13.560 13.507 13.262 12.696 13.491

Il settore dei trasporti risulta meritevole di uno specifico approfondimento, dato il particolare
interesse emerso negli ultimi anni verso il gas naturale per autotrazione come soluzione alternativa
ai combustibili di origine petrolifera. Nella tabella seguente si riportano i consumi di gas per i
trasporti. Come si osserva il settore € dominato dall’utilizzo del gas sotto forma di gas compresso
(CNG), cui negli ultimi anni si & affiancato I'uso di GNL come carburante per il trasporto pesante.
Nella tabella si mette inoltre in evidenza che una parte del GNL non viene utilizzato come
carburante in forma liquida ma viene rigassificato in loco presso i distributori ed utilizzato come
CNG (L-CNG).
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Tabella 29 - Consumi di gas per i trasporti

Autotrazione 2017 2018 2019 2020 2021
[MSm3] [MSm3] [MSm3] [MSm3] [MSm3]

CNG da Distributori 775 748 723 546 591

allacciati alla rete SRG

CNG da Distributori

allacciati ad altre reti o / L-CNG 287 277 314 271 303

Totale CNG 1.052 1.048 1.037 817 894

GNL per trasporti Stradali 25 47 135 165 224

di cui L-CNG 13 20 33 39 52

Totale CNG + GNL 1.077 1.094 1.172 943 1.066

Il sistema gas italiano € stato caratterizzato storicamente da un livello dei prezzi di scambio del gas
superiore a quello dei principali hub europei, in particolare rispetto al mercato olandese TTF. Questo
spread e dovuto al fatto che il sistema italiano aveva la necessita, per il calo progressivo della
produzione interna, di una dipendenza crescente dalle fonti di approvvigionamento estere, e quindi,
in particolare nel periodo invernale, per la formazione dei prezzi dipendeva dalle importazioni dal
Nord Europa, le quali, oltre alla maggiore liquidita del mercato TTF, scontavano anche un’incompleta
integrazione del mercato italiano con i mercati nordeuropei, data la connessione tramite il gasdotto
svizzero Transitgas caratterizzata da una gestione delle capacita di trasporto a breve termine non
corrispondente alle regole europee, che non consente di bilanciare giornalmente i prezzi tra i due
mercati. Tale situazione si era aggravata nel 2017 a seguito della messa fuori esercizio di uno dei due
gasdotti che costituiscono il sistema di trasporto TENP in Germania, che collega il gasdotto Transitgas
al nord Europa. Tuttavia, la situazione degli approvvigionamenti & migliorata rispetto alla situazione
analizzata nella scorsa edizione del PNIEC e nel Piano di Azione Preventiva (PAP) del 2017, in
particolare a partire dal dicembre del 2020 con |’entrata in esercizio del gasdotto TAP di importazione
di gas dall’Azerbaijan che, con una capacita annua fino a circa 9 GSm?, ha permesso di accedere ad
una nuova risorsa di approvvigionamento a costi competitivi. Gia nel corso del 2021 grazie al
contributo di questa nuova fonte di approvvigionamento si sono verificate condizioni di allineamento
dei prezzi con gli hub del nord Europa che hanno consentito il progressivo incremento delle
esportazioni dal sistema italiano verso I'Europa centro-settentrionale per arrivare al 2022 a circa 4,7
miliardi di metri cubi. Prima degli eventi legati all’'invasione dell’Ucraina da parte della Russia, il
sistema italiano del gas si era praticamente allineato ai sistemi di prezzo europei.

Il sistema italiano del gas rimane nell’attuale situazione uno dei sistemi maggiormente interconnessi
del continente europeo €, grazie anche alla sua posizione privilegiata e all’infrastruttura ramificata,
ha accesso alle risorse di gas presenti in nord Africa (Algeria e Libia) oltre al gas proveniente
dall’Azerbaijan tramite il sistema di trasporto di TAP e al GNL che puo essere rigassificato nei tre
impianti esistenti (Panigaglia, offshore Adriatico, OLT), cui si & aggiunto, in conseguenza degli
interventi di urgenza decisi dal Governo per fare fronte alla crisi derivante dalla guerra russo- ucraina,
un quarto impianto di tipo FRSU con una capacita di rigassificazioni di 5 bcm/y, recentemente
installato nel porto di Piombino. Ad essi si aggiungera un ulteriore impianto di tipo FRSU da installare
nel 2024 al largo della costa di Ravenna, per ulteriori 5 bcm/y. La differenziazione
dell’approvvigionamento del sistema gas italiano € inoltre sostenuta da uno dei sistemi di stoccaggio
maggiormente sviluppati e flessibili di Europa che mette a disposizione del Paese una risorsa
fondamentale nella stagione invernale durante la quale si registrano i consumi maggiormente elevati,
costituita da un volume di stoccaggio strategico (di proprieta delle imprese di stoccaggio ed erogabile
in caso di emergenza), oltre lo stoccaggio di modulazione che viene immesso ed erogato dagli
shippers nell’arco del ciclo stagionale degli stoccaggi.

A seguito della crisi derivante dal conflitto russo — ucraino, la possibilita di accedere a fonti di
approvvigionamento alternative rispetto al gas proveniente dalla Russia e la possibilita di utilizzare il
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gas presente negli stoccaggi italiani, ha creato importanti opportunita per il ricollocamento del
mercato italiano, migliorandone la competitivita e mettendo in risalto il ruolo di supporto per il
mercato interno europeo, soprattutto per i Paesi fortemente dipendenti dal gas proveniente dalla
Russia e scarsamente interconnessi con fonti alternative di approvvigionamento. Tale fenomeno e
confermato dall’incremento nel corso del 2022 della frequenza e dei volumi esportati sia verso
I’Austria attraverso il punto di Uscita di Tarvisio (e, quindi, potenzialmente verso altri paesi ad essa
interconnessi attraverso I’hub di Baumgarten), sia verso la Svizzera (e, quindi, anche potenzialmente
verso la Germania e la Francia, attraverso il punto di uscita di Passo Gries).

Di seguito e riportato lo schema delle possibili nuove fonti di approvvigionamento finalizzate ad
azzerare la dipendenza del sistema italiano dal gas russo entro il 2025.

Tabella 30 - Contributi per riduzione della dipendenza da gas russo, bcm incrementali rispetto al 2021

2.5 2023 2024 2025

2022
Gas via tubo e produzione nazionale
Algeria via tubo 1,2 6,0 9,0 9,0 Accordo siglato il 12 aprile
TAP 0,8 1,5 15 1,5
_ _ 14 14 A partire da fine 2023/inizio
Produzione nazionale ! ! 2024
Totale gas incrementale via tubo 2,0 75 11,9 11,9
Importazioni GNL
Egitto GNL 0,7 35 3,5 3,5 Accordo siglato il 13 aprile
Congo GNL 1,1 2,1 4,6
Qatar GNL 0,5 14 14 14
Angola GNL 0,2 10 10 1,0
Nigeria, Indonesia,
0,1 09 15 2,2 Mozambico,
Altro GNL Libia, Altri
Totale gas incrementale via GNL 1,5 79 9,5 12,7

Risparmio consumi di gas

Ipotesi a regime 8 GW/anno
incrementali. Ipotesi 1° di
temperatura risparmio
domestico primi 2 anni,
equivalente efficienza a

0,4 24 49 7,3

Risparmio da rinnovabili elettriche seguire

Rlsparml.o.da contenimento consumi termici 1,0 20 20 20

ed elettrici

Risparmio da sviluppo biogas e biocarburanti 0,1 06 1,1 1,6

Risparmio per produzione provvisoria di 11 53 pit1 10/12 TWh nel 2023
termoelettricita da carbone (max due anni) ! ! rispetto al 2021

Totale risparmio consumo gas 2,6 73 7,9 10,9

'rl':::cl)e potenziale riduzione di import gas 6,1 227 293 35,5

L'impegno italiano per I'incremento delle produzioni di gas rinnovabili (che sfruttano il potenziale
agricolo e di biomasse sostenibili del Paese), volte all’'incremento delle produzioni tradizionali di gas
e per la ricerca di accordi internazionali che garantiscano un incremento sia delle importazioni via
GNL che dell'importazione via gasdotto dai paesi nord africani e dall’Azerbaijan, potra garantire, nel
prossimo futuro, un supporto ancora maggiore al mercato interno italiano ed europeo attraverso lo
sviluppo coordinato di nuove infrastrutture di trasporto e di stoccaggio. Nello sviluppo
infrastrutturale dovra inoltre essere tenuto in conto, nel lungo termine, il possibile sviluppo di
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produzioni di idrogeno da fonti rinnovabili, sia nel Sud del Paese, dove & concentrata la maggiore
produzione di fonti rinnovabili non programmabili, che nei Paesi Nord Africani gia oggi interconnessi
al sistema italiano del gas, risorsa che diventera essenziale per il raggiungimento degli obiettivi di
decarbonizzazione del Paese assieme all’utilizzo delle tecnologie di cattura e stoccaggio dell’anidride
carbonica.

Nel settore gas, quindi, I'obiettivo principale & quello di garantire un sistema complessivamente piu
sicuro, flessibile e resiliente, in grado di fronteggiare un contesto di mercato tendenzialmente piu
incerto e volatile e di supportare il forte sviluppo sia delle fonti rinnovabili elettriche sia della
produzione di gas verdi, garantendo la copertura della domanda di energia sia in Italia che nei Paesi
europei interconnessi, soprattutto in relazione ai picchi di domanda coincidenti con i bassi livelli di
produzione delle fonti rinnovabili.

Complementare alle politiche e agli obiettivi sopra indicati, risulta la necessita di porre attenzione, in
particolare, ai depositi di approvvigionamento di GPL (situati sul demanio marittimo e nelle aree
interne), nell’ottica di preservare la rete infrastrutturale gia esistente e pronta ad accogliere le
miscele di GPL con prodotti bio (bioGPL) e rinnovabili (rDME).

++ SETTORE DEI PRODOTTI PETROLIFERI

| prodotti petroliferi, seppur caratterizzati da una domanda in contrazione al 2030, rappresenteranno
comungue una quota rilevante del totale del fabbisogno energetico nazionale, in particolare nei
settori trasporti e petrolchimico. Nel percorso delineato prima dal Green Deal e poi dal Repower EU,
orientato verso il forte ricorso alle fonti rinnovabili nel 2030 e alla neutralita carbonica al 2050, il
settore della raffinazione potra contribuire fortemente alla transizione verso un’economia a minor
contenuto di carbonio, potendo contare su un alto grado di specializzazione, su processi produttivi
all’lavanguardia e su un continuo forte impegno in termini di ricerca e sviluppo, finalizzato alla
trasformazione dei processi produttivi per la produzione di combustibili sempre piu climaticamente
neutrali.

| prodotti petroliferi, tuttavia, rappresentano ancora la fonte di energia che soddisfa oltre 1'80% della
domanda di energia del settore dei trasporti, con punte prossime al 100% nel trasporto pesante
stradale, nel settore marittimo e nell’aviazione. La domanda di questi prodotti nei suddetti settori e
destinata a ridursi in prospettiva 2030, ciononostante il mantenimento competitivo del settore della
raffinazione nazionale & fondamentale per continuare ad assicurare la sicurezza
dell’approvvigionamento energetico. | prodotti petroliferi, inoltre, sono una materia prima essenziale
per la cosiddetta green chemistry e per la produzione di plastiche, fibore e gomme sintetiche,
detergenti e altri prodotti di largo impiego. Negli ultimi anni i prodotti petroliferi hanno coperto circa
il 90% del fabbisogno di materia prima del petrolchimico, seguiti da gas e solidi solo in misura
marginale. Gli approvvigionamenti pil importanti dall’estero sono costituiti da petrolio e prodotti
raffinati. Tuttavia, poiché la capacita di raffinazione nazionale & superiore alla domanda interna di
prodotti petroliferi, I'ltalia, oltre ad essere autosufficiente in termini di prodotti finiti, € anche un
Paese che esporta notevoli quantitativi di prodotti finiti.

Le forniture provengono in misura consistente anche da Paesi con elevati profili di rischio geopolitico;
la recente guerra russo — ucraina ha messo in evidenza proprio questo rischio, anche se la crisi
energetica é stata gestita senza alcun problema dal sistema di raffinazione nazionale grazie alla forte
diversificazione dei fornitori, avviata in tempi storici (Algeria, Libia, Iran, Russia) e continuata
attivamente sino a oggi (es. Azerbaigian, Qatar, USA, Canada). La recente crisi energetica e stata
originata soprattutto dal blocco generalizzato degli investimenti sulle forme di energia tradizionali
che ha determinato, alla ripresa dei consumi, un forte sbilanciamento della domanda e dell’offerta.
Pertanto, in linea con gli obiettivi ambientali comunitari, la trasformazione del sistema energetico
verso produzioni rinnovabili e carbon neutral dovra essere programmata in piena coerenza con la
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sicurezza degli approvvigionamenti, evitando di vietare fonti di energia tradizionale prima che
I'alternativa rinnovabile sia pienamente disponibile. La trasformazione delle raffinerie verso la
produzione di fuels carbon neutral dovra quindi essere realizzata proprio nel rispetto del suddetto
principio.

I 2021 ha registrato una crescita del consumo interno lordo di petrolio e di prodotti petroliferi del
6,5% rispetto all’anno precedente, con un incremento di circa 2.905 ktep, principalmente per ripresa
post crisi pandemica | consumi di carburanti per autotrazione sono risultati pari a 30.145 ktep, con
un aumento del 17,5% (4.485 ktep) rispetto al 2020. La benzina ha mostrato una crescita del 22,0%,
il gasolio del 13,7%. Il gasolio, usato anche dai veicoli pesanti, ha recuperato parte del calo del 2020,
riportandosi su livelli pre-pandemici.

Al fabbisogno di 47.817 ktep, la produzione nazionale ha contribuito per circa il 10%, mentre le
importazioni nette (al netto delle scorte accumulate) hanno soddisfatto oltre il 90% della domanda.

Le importazioni italiane di greggio, di semilavorati e di prodotti petroliferi, pari a 72.184 ktep, sono
aumentate complessivamente del 9% rispetto al 2020. Le importazioni di greggio (57.025 ktep) sono
cresciute del 13,2%, mentre quelle di semilavorati e prodotti petroliferi (15.159 ktep) sono
lievemente calate del 3,0%.

L'incremento ha interessato le importazioni provenienti dall’Africa (+61%, da 13.511 ktep nel 2020 a
21.736 ktep nel 2021), Europa (+8%, da 16.431 a 17794), Asia (+3%, da 14.736 a 15.248). Uniche
variazioni negative si sono registrate negli acquisti dal Medio Oriente (-15%, da 17.466 a 14.815) e
America (-34% da 3.845 a 2.531).

Le esportazioni totali di greggio, di semilavorati e di prodotti petroliferi (27.119 ktep) sono
incrementate del 13,9% rispetto al 2020. In termini assoluti Il 2021 ha registrato una crescita del
consumo interno lordo di petrolio e di prodotti petroliferi del 6,5% rispetto all’anno precedente, con
un incremento di circa 2.905 ktep, principalmente per ripresa post crisi pandemica (cfr. Tab. BE-1 in
Appendice A). | consumi di carburanti per autotrazione sono risultati pari a 30.145 ktep, con un
aumento del 17,5% (4.485 ktep) rispetto al 2020. La benzina ha mostrato una crescita del 22,0%, il
gasolio del 13,7%. Il gasolio, usato anche dai veicoli pesanti, ha recuperato parte del calo del 2020,
riportandosi su livelli pre-pandemici.

Al fabbisogno di 47.817 ktep, la produzione nazionale ha contribuito per circa il 10%, mentre le
importazioni nette (al netto delle scorte accumulate) hanno soddisfatto oltre il 90% della domanda.
Le importazioni italiane di greggio, di semilavorati e di prodotti petroliferi, pari a 72.184 ktep, sono
aumentate complessivamente del 9% rispetto al 2020. Le importazioni di greggio (57.025 ktep) sono
cresciute del 13,2%, mentre quelle di semilavorati e prodotti petroliferi (15.159 ktep) sono
lievemente calate del 3,0%.

L'incremento ha interessato le importazioni provenienti dall’Africa (+61%, da 13.511 ktep nel 2020 a
21.736 ktep nel 2021), Europa (+8%, da 16.431 a 17794), Asia (+3%, da 14.736 a 15.248). Uniche
variazioni negative si sono registrate negli acquisti dal Medio Oriente (-15%, da 17.466 a 14.815) e
America (-34% da 3.845 a 2.531).

Le esportazioni totali di greggio, di semilavorati e di prodotti petroliferi (27.119 ktep) sono
incrementate del 13,9% rispetto al 2020. In termini assoluti I'Europa & l'area maggiormente
impattata dalla crescita, +2.908 ktep vs 2020.

A seguito del recepimento, da parte dell’ltalia, della Direttiva della Comunita Europea 2009/119/CE,
tramite il D.Lgs. 31 dicembre 2012 n. 249 “Attuazione della direttiva 2009/119/CE che stabilisce
I'obbligo per gli Stati membri dell’'UE di mantenere un livello minimo di scorte di petrolio greggio e/o
di prodotti petroliferi”, il sistema italiano delle scorte di sicurezza petrolifere prevede la presenza
dell’Organismo centrale di stoccaggio (OCSIT), le cui funzioni sono state assegnate all’Acquirente
Unico S.p.A., nonché la realizzazione di una piattaforma informatica di scambio delle informazioni,
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predisposta dal MASE in collaborazione con OCSIT, per lo scambio telematico di tutti i flussi
informativi sui livelli e sulla ubicazione delle scorte, sia in Italia che all’estero.

Le scorte sono detenute al fine di fare fronte ad eventuali crisi di approvvigionamento di greggio o di
prodotti petroliferi (sono state usate recentemente in occasione della guerra russo-ucraina e in
passato in occasione dei danni al sistema di raffinazione USA dovuti all’'uragano Katrina e durante il
blocco delle importazioni di greggio dalla Libia nel corso del conflitto armato). Le scorte da detenere
sono pari a 90 giorni di importazioni nette di greggio e prodotti petroliferi.

La crisi della raffinazione ha comportato, in Italia, |la riconversione di cinque importanti raffinerie:
Mantova, Roma e Cremona sono state riconvertite in poli logistici, mentre Marghera e Gela sono
state riconvertite in bioraffinerie. La riconversione delle due raffinerie assicura una produzione
attuale di biocarburanti pari ad oltre 750.000 tonnellate che, in prospettiva futura, raggiungeranno
1,1 milioni di tonnellate, soprattutto di biocarburanti avanzati. In questo settore I'ltalia vanta una
leadership tecnologica importante a livello internazionale e su queste basi si fonderanno le future
trasformazioni delle raffinerie italiane.

++ SETTORE ELETTRICO

In ambito elettrico gli obiettivi di sicurezza energetica si estrinsecano ad oggi in obiettivi finalizzati a
incrementare la sicurezza di alimentazione (Energy security) nelle diverse condizioni attese, mentre
rispetto al PNIEC 2019 sono stati consolidati gli obiettivi gestionali, finalizzati a implementare la
normativa necessaria a rimuovere gli ostacoli e i vincoli che rallentano la realizzazione dei gia
menzionati interventi.

Per quanto riguarda la capacita di interconnessione con I'estero, ad oggi la RTN & interconnessa con
|'estero attraverso 25 linee: 4 con la Francia, 12 con la Svizzera, 2 con |'Austria, 2 con la Slovenia, 2
collegamenti in corrente continua (il cavo con la Grecia e il doppio collegamento, denominato SACOI,
con la Corsica, continente da un lato e Sardegna dall'altro), un ulteriore cavo in corrente alternata tra
Sardegna e Corsica, un collegamento in cavo sottomarino e terrestre a 220 kV tra Italia e Malta.

Di seguito i dati di import e export dai vari Paesi con cui I'ltalia € interconnessa:

Tabella 31 - - Dati di import e export dai vari Paesi con cui I'ltalia € interconnessa

GWh Francia Svizzera Austria Slovenia Grecia Malta Montenegro
Import 2021 15.153,1 19.468 1.257,9 5.4496 1.856,8 33,6 3352,7
Export 2021 1.184,9 1.256,4 12,4 73,9 517,6  547,2 189,5
Import 2022  14.397  20.286 1.499 6.214 1.741 6 3.248
Export 2022 1.210 1.041 9,06 23 1.054 646 422

(Fonte: Terna)

Il contributo dell’import dai vari Paesi con cui I'ltalia € interconnessa € guidato da 2 fattori
fondamentali: il differenziale di prezzo dell’energia tra Italia e il Paese interconnesso, e la capacita di
interconnessione transfrontaliera. Ad esempio, nella frontiera Nord, il prezzo dell’energia dei Paesi
confinanti nel 2022 rispetto a quello italiano (pari a 304 €/MWh) oscilla dai 261 €/MWh dell’Austria
ai 281 €/MWh della Svizzera (Francia e Slovenia rispettivamente 276 e 275 €/MWh). Tuttavia, la
capacita di interconnessione sulla frontiera Nord € moltodiversa tra i Paesi, in quanto va dai 4,5 GW
della Francia ai 0,3 GW dell’Austria.
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Il saldo import-export di energia elettrica dell’ltalia nel 2021 si & attestato intorno ai 42,8 TWh e nel
2022 (dato provvisorio) intorno ai 43 TWh, riportandosi ai valori del quinquennio precedente (44
TWh nel 2018).

E previsto un ulteriore potenziamento delle interconnessioni verso tali frontiere tramite progetti di
medio e lungo termine, individuati dal gestore del sistema elettrico nazionale, che consentiranno un
aumento della capacita di interconnessione con |'estero, localizzato principalmente alle frontiere
settentrionali e meridionali del Paese. Nel medio termine (2030), I'incremento totale stimato & di
circa 1900 MW, grazie alla prevista entrata in esercizio del progetto di interconnessione HDVC con la
Tunisia “TUNITA” (incremento NTC sulla frontiera di 600 MW), nonché della seconda
interconnessione HDVC con la Grecia “GRITA 2” (incremento NTC sulla frontiera da 500 a 1000 MW),
ma anche grazie ai collegamenti con I’Austria “Nauders-Glorenza” (NTC 300 MW) e “Prati di Vizze —
Steinach” (NTC 1200) e alla riduzione di limitazioni di capacita con la Slovenia (con incremento NTC
sulla frontiera di 400 MW). Nel lungo termine (2040), si prevede un aumento complessivo pari a 3560
MW, con lo sviluppo dell’interconnessione con la Svizzera Valtellina — Valchiavenna con due ulteriori
interconnessioni con I’Austria (totale NTC 660 MW).

A cio si aggiungono diversi progetti privati di interconnessione con I'estero (cosiddette merchant
lines), alcuni gia autorizzati ed in corso di realizzazione.

Sul pianointerno, il nuovo sistema di generazione sara sempre pil caratterizzato da una forte crescita
delle rinnovabili non programmabili, con una crescente complessita gestionale per la rete e una
crescente richiesta di flessibilita per il bilanciamento. Sia pure considerando la possibilita che
gradualmente si modifichino gli assetti infrastrutturali e lo stesso disegno di mercato, oggi gli scenari
di forte crescita della produzione rinnovabile sono tecnicamente sostenibili in condizioni di sicurezza,
a condizione che siano contestualmente realizzate le opere di sviluppo della rete (nuovi elettrodotti
e potenziamento di tratti esistenti) gia previste nei piani di Terna, in modo da gestire i fenomeni
indotti dal cambiamento del mix produttivo, ivi compreso il processo di phase out dal carbone, e
incrementare la capacita di transito interzonale.

Proprio per affrontare le nuove sfide della transizione energetica, sono stati quindi messi in campo
una serie di interventi sulla RTN con I'obiettivo ambizioso di diminuire gli impatti negativi sulla
sicurezza del sistema elettrico prodotti dalla generazione FER, quali le congestioni zonali tra Nord e
Sud (causate dalla produzione FER dislocata per lo piu al Sud e lontana quindi dalle unita di consumo),
la riduzione del margine di adeguatezza del sistema, causata dai picchi di carico caratterizzanti la
produzione FER, il fenomeno di inversione di flusso in risalita da Cabine primarie alla RTN e
I'instabilita della rete di distribuzione elettrica a media e bassa tensione causata dalla connessione
alle FER.

In attuazione degli obiettivi PNIEC 2019, sono stati introdotti gia nel Piano di sviluppo Terna interventi
di sviluppo della RTN necessari per raggiungere gli obiettivi di decarbonizzazione e di sicurezza
energetica, tra cui il noto Tyrrhenian link (collegamento HVDC Campania-Sicilia-Sardegna), I’Adriatic
link (collegamento HVDC Fano — Villanova), il rinnovo e potenziamento del SACOI (il collegamento
HVDC Toscana- Sardegna —Corsica), I'elettrodotto in cavo a 380 kV Bolano — Paradiso.

Oltre agli interventi di sviluppo sopracitati, che si caratterizzano per essere complessi interventi
infrastrutturali sulle dorsali della RTN, vi sono molti interventi messi in campo, sia ai fini
dell’integrazione FER che ai fini della resilienza del sistema elettrico, che non hanno richiesto passaggi
autorizzativi complessi, in quanto hanno beneficiato degli iter autorizzativi semplificati (quali la
denuncia di inizio attivita), previsti dalle norme in tema di semplificazione varate negli ultimi 2 anni
(tra cui il d.l. 16 luglio 2020, n. 76, il d.I. 1 marzo 2022, n. 17 e il d.l. 17 maggio 2022, n. 50). Tra tali
interventi vi sono l'installazione dei compensatori sincroni, tutte le attivita di manutenzione
straordinaria ai fini della resilienza della RTN rispetto ai fenomeni atmosferici violenti, le ricostruzioni
di linee aeree esistenti obsolescenti e tutti gli interventi che comportino il miglioramento delle
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prestazioni di esercizio di linee esistenti o che consentano l'esercizio delle linee esistenti in corrente
continua, funzionale al trasporto delle energie rinnovabili.

In questo panorama composito e complesso, permane nell’aggiornamento del PNIEC I'obiettivo
centrale di mantenere le condizioni di adeguatezza del sistema anche nel medio-lungo termine,
soprattutto in uno scenario di forte cambiamento del mix di generazione nazionale ed europeo e del
ventaglio delle risorse possibili. Per tale motivo nell’ultimo piano di sviluppo presentato dal gestore
(Annualita 2023), ai progetti di sviluppo gia pianificati in attuazione degli obiettivi PNIEC se ne
aggiungono altri, ancora piu sfidanti, che hanno l'obiettivo di traghettare la rete di trasmissione
nazionale verso la transizione energetica, tramite I'ammodernamento degli elettrodotti gia esistenti
sulle dorsali est e ovest del Paese fino alle regioni del Sud e le isole, sfruttando la tecnologia della
trasmissione in corrente continua (HVDC), insieme allo sviluppo di nuovi collegamenti sottomarini a
500 kV. In questo modo si potranno migliorare e aumentare le prestazioni degli elettrodotti,
consentendo il trasferimento di sempre pil potenza generata da rinnovabili nel Sud Italia verso le
zone di carico del Nord.

Tale progetto sfidante, denominato “Hypergrid”, prevede quindi 'ammodernamento di elettrodotti
esistenti a 220 kV o a 380 kV, con interventi sulle linee esistenti realizzati sul medesimo tracciato o
in adiacenza, con un miglioramento delle prestazioni di esercizio ovvero per consentirne |'esercizio
in corrente continua.

Di seguito in figura si riportano gli interventi Hypergrid previsti nel PdS 2023:
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Figura 25 - Overview dei nuovi interventi e incrementi di transito (GW)
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Il lavoro svolto dal gestore con gli altri stakeholders europei e nazionali per potenziare e migliorare
la RTN ha come obiettivo il miglioramento degli standard di sicurezza energetica del Paese, riducendo
la dipendenza da fonti estere e rendendo stabile I'offerta produttiva energetica rispetto al fabbisogno
del Paese.

Un secondo obiettivo vitale sara I'incremento della resilienza del sistema per considerare gli impatti
dei cambiamenti climatici che stanno causando disservizi sempre piu significativi legati all’occorrenza
di eventi estremi. Tale obiettivo richiede di considerare in modo integrato e coordinato gli aspetti di
pianificazione ed esercizio del sistema tramite adeguate metodologie che consentano di definire
piani di intervento complessivi finalizzati a minimizzare I'entita dei disservizi.

ii. Obiettivi nazionali per incrementare la diversificazione delle fonti e relativi
all'approvvigionamento da paesi terzi e nell'ottica di accrescere la resilienza dei sistemi
energetici regionali e nazionali

iii. Se del caso, obiettivi nazionali relativi alla riduzione della dipendenza dalle importazioni
di energia da paesi terzi, nell'ottica di accrescere la resilienza dei sistemi energetici regionali
e nazionali.
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iv. obiettivi nazionali per aumentare la flessibilita del sistema energetico nazionale, in
particolare mediante lo sviluppo delle fonti energetiche interne, la gestione della domanda e
lo stoccaggio

+ SETTORE GAS

Considerato che il gas continuera comunque a svolgere, nel breve-medio periodo, una funzione
essenziale, in sinergia con le fonti rinnovabili, per gli usi industriali e domestici (oltre che per i
trasporti) e per la generazione elettrica, occorre continuare a prestare una particolare attenzione alla
diversificazione delle fonti di approvvigionamento.

Si continuera quindi a diversificare le fonti di approvvigionamento sia mediante la conclusione di
nuovi accordi sia attraverso il potenziamento delle infrastrutture necessarie. Con il venir meno
dell’approvvigionamento di gas russo, I'ltalia, per la sua posizione geografica, puo potenziare il suo
ruolo di supporto per il mercato europeo del gas.

Per quanto riguarda I’obiettivo di rafforzamento della sicurezza nel settore del gas, si sta procedendo:

- a creare le condizioni per il potenziamento del corridoio sud tramite TAP (Trans Adriatic
Pipeline), favorendo un incremento di capacita dalla rotta di approvvigionamento
dall’Azerbaijan per ulteriori 10 miliardi di m® all’anno, realizzabile con limitati interventi
infrastrutturali sul territorio nazionale e per il quale € in corso un processo di capacita
incrementale per verificare l'interesse degli shippers alla realizzazione degli investimenti
marginali per I'incremento della capacita di trasporto;

- a incrementare la capacita di trasporto dai punti di entrata del sud Italia mediante la
realizzazione della “Linea Adriatica”; tale intervento risulta indispensabile per poter
incrementare i flussi dal sud Italia verso il nord Europa, in quanto in conseguenza
dell’aumento delle importazioni di gas dall’Algeria originato dalla riduzione dei flussi di gas
russo dall’Austria e con I'avvio del gasdotto TAP, la capacita giornaliera di trasporto trova
attualmente un collo di bottiglia nella rete all’altezza dell’ltalia centrale, motivo per cui dovra
essere realizzato un potenziamento di tale capacita di trasporto mediante la costruzione di
una centrale di spinta nelle vicinanze di Sulmona e poi una nuova dorsale fino al nodo di rete
vicini Minerbio, in Emilia Romagna; analogamente, saranno previsti potenziamenti della
capacita di reverse flow fisico della rete italiana verso i punti di interconnessione con la rete
europea (a Tarvisio verso I’Austria e a Passo Gries verso Francia e Germania attraverso larete
svizzera), attualmente pari a 40 milioni di Smc/g;

- aottimizzare 'uso della capacita di importazione di GNL nei terminali esistenti e sviluppare
nuova capacita di rigassificazione e di stoccaggio in forma liquida (depositi SSLNG), di
strategica importanza per favorire la partecipazione dell’ltalia al mercato mediterraneo e
globale del GNL in concorrenza con i terminali del nord Europa; in particolare, sara
installato entro il 2024 un nuovo impianto di rigassificazione di GNL, mediante una
FRSU ubicata al largo della costa ravennate, per la quale sono state gia rilasciate le
autorizzazioni necessarie, con un a capacita di rigassificazione di 5 bcm/y;

- al potenziamento del sistema di stoccaggio, con lo sviluppo di nuovi impianti e, in alcuni casi
tecnicamente gia verificati, con la possibilita di gestire gli impianti esistenti in sovrapressione
rispetto alla pressione originaria di giacimento, che consentano di avere un sistema
maggiormente flessibile e resiliente, anche negli scenari di massimizzazione dei prelievi,
anche mediante misure che prevedano di conseguire gli obiettivi del Regolamento
UE/2022/1032; ¢ infatti importante mantenere |'attenzione sulla resilienza del sistema
italiano, esposto nel sistema invernale a forti aumenti della domanda di picco che nell’ultima
parte del periodo invernale, potrebbe, in caso di situazioni di contemporanea indisponibilita
della principale infrastruttura di importazione (ora divenuta il gasdotto Transmed
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dall’Algeria), essere esposta a misure di razionamento ove le capacita di punta da stoccaggio
siano state gia utilizzate nel corso dell’inverno;

- ad aggiornare i Piani di azione preventiva e i Piani di emergenza, tenendo presente che, con
I’azzeramento delle forniture di gas dalla Russia, il ruolo della maggiore infrastruttura gas per
il calcolo delle condizioni N-1 ai sensi del Regolamento UE/201771938 ¢ ora rappresentato
dal gasdotto Transmed di interconnessione con I’Algeria, e la loro relazione con i piani degli
altri Stati membri interconnessi con I'ltalia;

- a favorire lo sviluppo di nuovi impianti di produzione di gas rinnovabili, in particolare di
biometano, e la loro interconnessione alla rete di trasporto; il potenziale del biometano da
biomassa sostenibile & infatti valutato in circa 10 bcm/y e quindi esso potra in prospettiva
compensare il calo della produzione nazionale di metano di origine fossile e contribuire alla
sicurezza degli approvvigionamenti;

- arendere stabili le misure di risparmio adottate nell’inverno 2022 — 2023 a carico del settore
del riscaldamento domestico, in base al Regolamento UE/2022/1369; le misure
amministrative, da adottare con decreti del Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica, saranno mirate alla riduzione dei consumi attraverso la modifica dei periodi
annuali di accensione, la riduzione della durata giornaliera di attivazione degli impianti e della
temperatura massima interna consentita degli ambienti, e la revisione dei valori dei
cosiddetti “gradi giorno” che sono basati su medio meteoclimatiche ormai obsolete; ad esse
si affianchera la promozione di misure comportamentali, relative ad azioni volontarie degli
utenti, alcune delle quali a costo zero ed effetto immediato e altre subordinate ad un
investimento di entita contenuta, che potranno dare risultati in un tempo pil dilatato.

- afavorire lo sviluppo di un sistema di trasporto del gas che, nel lungo termine, possa essere
idoneo anche per sviluppare una rete multivettoriale atta a trasportare sia gas naturale che
idrogeno, nel momento in cui tale fonte energetica sara disponibile a prezzi competitivi,
anche se per ora le previsioni nel breve termine per il possibile utilizzo di idrogeno clean
guardano pil verso una generazione e utilizzo locale per usi industriali nei settori hard to
abate, per i quali I'idrogeno risulta una delle alternative pil promettenti per la loro
decarbonizzazione. Lo sviluppo della rete di trasporto potra inoltre prevedere la creazione di
infrastrutture locali adatte al trasporto di anidride carbonica (CO3), con il fine di collegare i
grandi emettitori che si doteranno di impianti di cattura con gli impianti di stoccaggio della
CO; allo studio nell’alto Adriatico;

- acompletare le valutazioni in relazione al progetto EastMed che, potrebbe consentire a valle
della sua realizzazione un’ulteriore diversificazione delle rotte attuali; per tale progetto
permangono tuttavia alcuni approfondimenti da svolgere legati al suo attuale costo di
realizzazione (e quindi ai costi di trasporto associati, che dovrebbero essere tali da consentire
il trasporto del gas prodotto nell’offshore del bacino del Mediterraneo dell’Est fino al del
mercato finale italiano in modo competitivo rispetto ai prezzi) e alla situazione geopolitica,
dato che il suo percorso interessa zone di piattaforma continentale sottomarina ancora
oggetto di contenziosi internazionali sulla loro delimitazione.

Appare, inoltre, utile favorire la produzione di gas rinnovabili per tutti gli usi finali, sia da immettere
in rete sia per gli utilizzi da parte delle utenze non collegate alla rete dei metanodotti, nonché per il
settore dei trasporti, contribuendo alla loro progressiva decarbonizzazione.

20 |l risultato risultante dalle misure amministrative é conseguibile attraverso una combinazione della riduzione
del periodo di riscaldamento invernale di 15 giorni, con la riduzione della temperatura interna di 1°C (da 20°C a
19°C) e la diminuzione di un'ora al giorno dell’accensione dell'impianto, con un valore complessivo di 2,7 miliardi
circa di metri cubi di gas risparmiati (di cui 1,65 miliardi per la sola riduzione di 1°C e 550 milioni di mc per la
sola riduzione di un’ora giornaliera). Si tratta di misure che non riducono sostanzialmente il comfort degli
ambienti, adottabili anche nell’ottica di decarbonizzazione dei consumi energetici
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L'obiettivo di diversificazione dell’approvvigionamento non pud non prevedere anche lo sviluppo di
filiere produttive di gas rinnovabili (quali il biometano, il bioGPL, il dimetiletere rinnovabile e
I'idrogeno), che potranno contribuire alla decarbonizzazione di tutti gli usi finali, favorendo lo
sviluppo di sinergie di comparti industriali in un’ottica di economia circolare.

Facendo riferimento alla flessibilita dell’infrastruttura gas e agli obiettivi diincremento della sicurezza
energetica, va rilevato che lo sviluppo delle filiere nazionali dei gas bio e rinnovabili deve essere
coniugato sia alle soluzioni che possono essere veicolate in rete (biometano, metano sintetico ed
idrogeno), che alle soluzioni ad esse complementari (quali ad esempio il GPL e il GNL, il BioGPL, il Bio-
GNL e il dimetiletere rinnovabile, derivante da processi sia di natura biologica che da carbonio
riciclato) che, forti di un’infrastruttura distributiva gia capillarmente diffusa sul territorio nazionale,
possono immediatamente contribuire alla decarbonizzazione sia delle utenze non collegate alla rete
dei metanodotti (di natura residenziale, industriale ed agricola), sia degli impieghi nel settore dei
trasporti (sia stradale leggero e pesante, nonché quello marittimo).

A tal riguardo si evidenzia che, al fine di valorizzare I'infrastruttura esistente gia pronta e disponibile
(depositi di stoccaggio, punti vendita carburanti e impianti gia installati presso le utenze), I'industria
sta programmando investimenti rilevanti per la decarbonizzazione del GPL, con l'obiettivo di
immissione in consumo, nel medio termine (orizzonte 2030), di una miscela costituita dal 40% da
prodotti bio e rinnovabili (bioGPL e Dimetiletere rinnovabile) e dal 60% da GPL convenzionale.

A partire dal 2030, a fronte dei suddetti investimenti, in Italia si stima una disponibilita potenziale
annua di 750.000 tonnellate di rDME e di circa 700.000 tonnellate annue di bioGPL (quest’ultimo, ad
oggi, gia disponibile nelle due bioraffinerie nazionali che producono attualmente circa 40.000
tonnellate anno di biogpl), che potrebbero essere immesse in consumo per autotrazione o
combustione, prevalemtemente nel settore civile.

% SETTORE ELETTRICO

Nell’aggiornamento degli obiettivi di sicurezza energetica PNIEC, occorre proseguire nello sviluppo di
strumenti che possano sostenere la produzione da energie rinnovabili, per raggiungere gli sfidanti
obiettivi euro-unitari di mix di generazione al 2030.

Obiettivo principale & quindi poter gestire in sicurezza la crescita di generazione rinnovabile non
programmabile fino al livello fissato dal legislatore europeo, con il successivo obiettivo di una totale
decarbonizzazione al 2050, garantendo anche I'abbandono del carbone al 2025 (ad eccezione degli
impianti situati in Sardegna). A tal fine occorrera potenziare gli obiettivi sia lato carico del sistema
elettrico che lato generazione, attraverso un ulteriore incremento di nuovi sistemi di accumulo
centralizzato, tramite pompaggio e tramite sistemi elettrochimici, a cui aggiungere un ulteriore
sviluppo di accumuli distribuiti.

Si riporta di seguito la rappresentazione del dato previsionale sugli accumuli predisposto da Terna
nel PdS 2023:
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Figura 26 - Localizzazione accumuli 2019 e 2030 (GW)
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Occorrera, inoltre, perseguire nell’adozione di meccanismi di mercato come il capacity market, per
stimolare gli investimenti in direzione delle tecnologie pil moderne e sostenibili.

In un sistema elettrico alimentato da un mix energetico in cui la quota di energia rinnovabile &
prevista in forte crescita, la struttura dei costi di generazione tendera infatti a sbilanciarsi verso i costi
fissi, anche per gli impianti convenzionali chiamati a lavorare per un numero di ore annue inferiori
rispetto agli standard progettuali. Meccanismi di mercato basati sulla capacita, quindi, oltre a
risultare indispensabili sul fronte della sicurezza e adeguatezza, possono avere nel medio-lungo
termine anche effetti positivi sul fronte dei costi dei servizi alla rete e dei prezzi all’ingrosso.

Il meccanismo capacity market e utile per garantire I'adeguatezza del sistema, in quanto i
meccanismi di remunerazione della capacita consentono una diversa struttura dei costi per il sistema,
con un costo di remunerazione della potenza che verrebbe bilanciato, in termini di benefici, dai
vincoli di offerta per gli impianti e le risorse che aderiranno al nuovo sistema e, dunque, dall’effetto
di calmieramento dei prezzi sui mercati dell’energia e dei servizi; si aggiungono a questi gli importanti
benefici in termini di aumento della sicurezza, per cui il rafforzamento dei margini di riserva potra
gradualmente ridurre la necessita di mettere in campo misure straordinarie in occasione delle
criticita stagionali, come il potenziamento dell’'interrompibilita e della riserva terziaria di sostituzione.

Un ulteriore obiettivo da perseguire € 'aumento della capacita di accumulo da indirizzare sempre di
piu verso soluzioni “energy intensive”, per limitare il fenomeno dell’'overgeneration e favorire il
raggiungimento degli obiettivi di consumo di energia rinnovabile, soprattutto sostenendo un
cospicuo sviluppo dello storage elettrochimico sia a livello distribuito che centralizzato, guidato da
una curva di riduzione dei costi che rendera sempre piu vantaggiosi i sistemi distribuiti di generazione
fotovoltaica con batteria.

Fra le tecnologie di stoccaggio, gli impianti di pompaggio rappresentano ancora un’importante
risorsa per I'adeguatezza oltre che per la sicurezza e flessibilita del sistema, essendo in grado di
fornire nelle ore di piu alto carico la massima capacita disponibile, assicurata dal riempimento degli
invasi a monte, a seguito della programmazione in pompaggio di tali impianti nelle ore di basso
carico. Per tali impianti occorrera fissare un ulteriore obiettivo sfidante di sviluppo, sia rafforzando
gli impianti esistenti, sia sviluppando nuovi progetti.

Altro obiettivo da perseguire per garantire la sicurezza del sistema energetico e lo sviluppo di una
rete resiliente rispetto agli eventi meteorologici indotti dai cambiamenti climatici i quali, sempre pil
estremi in termini di intensita, estensione e frequenza, accrescono i rischi per il sistema elettrico,
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determinando disservizi e guasti di componenti con impatti su intere aree del sistema elettrico
nazionale

L’'obiettivo di una maggiore resilienza del sistema elettrico, gia attenzionato nel PNIEC 2019, richiede
ad oggi una implementazione di azioni volte all’adozione di soluzioni passive e attive di mitigazione
degli effetti sulle reti di trasmissione e distribuzione, che passino attraverso I'ottimizzazione dei
meccanismi di coordinamento tra i diversi soggetti istituzionali competenti.

Tale obiettivo riguardera la messa in campo di misure di mitigazione in tutte le fasi di gestione del
sistema elettrico, dalla pianificazione all’esercizio, in modo da consentire di gestire in modo pil
efficiente ed efficace gli eventi estremi. Sara quindi necessario migliorare la resistenza del sistema
agli eventi di stress, I'efficacia del pronto intervento e ripristino del servizio nei casi di interruzione e
la garanzia dell’incolumita di tutti i soggetti a vario titolo coinvolti. Gli obiettivi in tale ambito devono
necessariamente tener conto della dimensione transnazionale dei rischi per la sicurezza, data la
crescente interconnessione delle reti di trasmissione, e della conseguente necessita di un maggior
coordinamento tra i Paesi europei anche nella definizione dei Piani nazionali.

Rispetto ai piani di resilienza, gia predisposti dai concessionari della distribuzione e da Terna su
indirizzo dell’allora MISE, occorrera sviluppare nel medio periodo piani integrati e coordinati per
I'incremento della resilienza basati su soluzioni sia passive (di pianificazione per I'irrobustimento
delle reti) sia attive (di protezione, controllo automazione e difesa), anche migliorando i piani di
ripristino al fine di ridurre le durate e gli impatti dei disservizi, riducendo il LOLE (Loss of Load
Expectation) e 'EENS (Expected Energy Not Served). Inoltre, i piani dovranno considerare sia la
riduzione della probabilita di guasto, sia la riduzione dei rischi di disalimentazione, con 'obiettivo di
migliorare la tenuta alle sollecitazioni e I’affidabilita del sistema a fronte di eventi estremi.
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2.4 Dimensione del mercato interno dell’energia

2.4.1 Interconnettivita elettrica

i. Livello di interconnettivita elettrica che lo Stato membro intende raggiungere nel 2030 tenuto
conto dell'obiettivo di interconnessione elettrica di almeno il 15 % per il 2030, attraverso una
strategia in cui il livello a partire dal 2021 é definito in stretta collaborazione con gli Stati membri
interessati, prendendo in considerazione I'obiettivo di interconnessione del 10 % relativo al 2020 e i
seguenti indicatori in base all'urgenza delle azioni:

1) differenziale di prezzo nel mercato all'ingrosso superiore a una soglia indicativa di 2
EUR/MWAh tra Stati membri, Regioni o zone di offerta;

2) capacita di trasmissione nominale delle interconnessioni inferiore al 30 % del carico
di punta;
3) capacita di trasmissione nominale delle interconnessioni inferiore al 30% della

capacita installata di generazione di energie rinnovabili.

Ogni nuova interconnessione € soggetta ad un'analisi costi-benefici di tipo socioeconomica e
ambientale ed é attuata soltanto se i potenziali benefici superano i costi.

A livello nazionale lo sviluppo delle linee elettriche transfrontaliere riguarda principalmente i progetti
di nuove reti pubbliche compresi nei piani di sviluppo di Terna, che sono integrati da nuove
interconnessioni finanziate integralmente o in parte da soggetti terzi ai sensi del Regolamento CE
2019/943 (iniziative c.d. merchant).

Terna & tenuta, in virtu del proprio mandato di TSO e della concessione rilasciata dal MASE, a gestire
e sviluppare la capacita di interconnessione con i sistemi elettrici di altri Paesi al fine di garantire una
maggiore sicurezza e ridurre i costi di approvvigionamento dell’energia elettrica.

In tale contesto, anche lo sviluppo di interconnector finanziati da privati clienti energivori puo portare
a un incremento significativo della complessiva capacita di trasporto disponibile. La Convenzione di
concessione prescrive al TSO di tenere conto di tali progetti nella definizione delle linee di sviluppo,
con particolare riferimento all'individuazione delle necessita di potenziamento della rete
d'interconnessione con |'estero. Ai fini di una migliore capacita di pianificazione di lungo periodo &
inoltre utile rappresentare che in Italia le iniziative c.d. merchant line (ML), tuttora in essere, sono
particolarmente numerose anche in termini di autorizzazioni concesse.

L'esame dei segnali provenienti dai mercati esteri e degli scenari di evoluzione dei sistemi elettrici in
Europa e nei Paesi limitrofi, indica che lo sviluppo della capacita di interconnessione dell'ltalia
interessa:

- lafrontiera nord (Francia, Svizzera, Austria e Slovenia);

- la frontiera con il sud est Europa, dove si riscontra una capacita produttiva diversificata e
competitiva in aumento nel medio-lungo periodo, in alternativa a gas e petrolio, sulla base
delle risorse presenti e grazie alle potenziali sinergie con i sistemi elettrici dell'area, cosi
evidenziando come la la peculiare posizione geografica della penisola italiana puo abilitarla
in un ruolo potenziale di hub energetico nel Mediterraneo.

Anche lo sviluppo della capacita di interconnessione con il nord Africa puo essere di rilevanza
strategica, in un’ottica di crescente integrazione dei Paesi mediterranei con il mercato europeo. In
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tale contesto, il cavo di interconnessione Italia-Tunisia - progetto ELMED?! - fornisce uno strumento
addizionale per ottimizzare I'uso delle risorse energetiche. Il progetto € incluso nella lista di Progetti
di Interesse Comune (PIC) avendo dimostrato effetti positivi negli scenari di medio e di lungo termine
per lItalia, Tunisia e altri Paesi membri dell’Unione europea.

Tenuto conto di quanto sopra rappresentato, con riferimento all’obiettivo di interconnessione
elettrica al 15% al 2030, si fa presente che esso € attualmente calcolato come rapporto tra Net
Transfer Capacity (NTC) delle interconnessioni e capacita di generazione installata. A tale riguardo,
I’elevata potenza da fonti rinnovabili non programmabili prevista al 2030 negli scenari del Piano di
Sviluppo 2023 di Terna 95+123 GW), fonti caratterizzate peraltro da una producibilita
comparativamente bassa, rendono particolarmente arduo per I'ltalia raggiungere I'obiettivo
suddetto nei tempi previsti. Il significativo sviluppo atteso di fonti rinnovabili non programmabili
determinera la necessita di prevedere strumenti di regolazione al fine di garantire i necessari margini
di riserva per 'esercizio in sicurezza del sistema.

In ogni caso, nella Comunicazione COM(2017) 718 final, la Commissione propone di rendere
operativo I'obiettivo del 15% facendo riferimento specificamente ai 3 indicatori suggeriti dall’Expert
Group on electricity interconnection targets e alle rispettive soglie rispetto alle quali valutare la
necessita di nuove interconnessioni, ossia:

- differenziale di prezzo nel mercato all'ingrosso superiore a una soglia indicativa di 2
EUR/MWh tra Stati membri, Regioni o zone di offerta;

- capacita di trasmissione nominale delle interconnessioni inferiore al 30% del carico di punta;

- capacita di trasmissione nominale delle interconnessioni inferiore al 30% della capacita
installata di generazione di energie rinnovabili.

Al fine di valorizzare tali indicatori, si sono presi in considerazione i progetti di interconnessione??
elencati nella tabella seguente e definiti nell’ambito della pianificazione europea (Ten-Year Network
Development Plan -TYNDP- di ENTSO-E), ovvero dei progetti pianificati da Terna nei propri piani di
sviluppo della Rete di Trasmissione Nazionale (PdS).

21 Dicembre 2022 la Commissione Europea ha comunicato che il progetto di interconnessione tra Italia e Tunisia ha ottenuto
I'importo piu cospicuo, 307,6 milioni di euro, del “Connecting Europe Facility” (CEF), il fondo dell’Unione europea per lo
sviluppo di progetti mirante al potenziamento delle infrastrutture energetiche comunitarie

22 Aj fini del calcolo degli obiettivi, vanno considerate solo le interconnessioni con gli Stati membri dell’Unione e con la
Svizzera (in quanto paese interconnesso solo con Stati membri UE), cosi come raccomandato dall’Expert Group on electricity
interconnection targets. Restano quindi esclusi dal calcolo i progetti di interconnessione con Montenegro e Tunisia.
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Tabella 32 - Progetti di interconnessione Pianificati nel PdS che possono concorrere al raggiungimento dei

target di interconnessione
[Fonte: Ternal

. ID Progetto

Frontiera PdS/TYNDP Nome Progetto
100-1/26 Reschenpass project (220 kV Nauders - Glorenza)
-/210%* ML Wirmlach - Somplago

IT-AT
204-P/375 Elettrodotto 220 kV Interconnessione Italia - Austria
252-P/- Interconnessione AT Dobbiaco - Austria
-/250%* ML Castasegna - Mese

IT-CcH -/174%* ML Greenconnector project (HVDC Verderio - Sils)
167-P/- Razionalizzazione Valchiavenna

IT-FR 301-P/299 HVDC SACOI3
200-1/150 In.terccl)nnes.sm_ne I_talla - SIove_ma

(rimozione limitazione rete esistente)

IT-SI -/323* ML Zaule - Dekani
- /324* ML Redipuglia - Vrtojba
601-1 /29 Interconnessione Italia-Tunisia (ELMED)

IT-TN
-/283* ML TUNUR

IT-MT -/1085* ML Malta-Italy

IT-GR 554-P/1112 HVDC GRITA 2

IT-ME 401-5/28 HVDC Italia-Montenegro (MONITA2)

* progetto Merchant Line non nella titolarita di Terna

Lo sviluppo di ulteriori progetti di interconnessione, rispetto a quelli qui considerati, deve tenere
conto delle lunghe tempistiche conseguenti alla necessita di realizzare accordi tra Stati e tra TSO e di
completare i processi autorizzativi, di costruzione e di messa in servizio, fronteggiando anche possibili
opposizioni locali.

In ogni caso, come affermato dall’Expert Group e condiviso dalla Commissione, condicio sine qua non
per la realizzazione di una nuova interconnessione € che essa sia sottoposta ad analisi costi-benefici
socio-economiche e ambientali in grado di garantire che i benefici superino i costi.

Per quanto riguarda l'indicatore 1), si evidenzia I'impossibilita attuale di effettuarne una stima, in
assenza di informazioni di dettaglio sulla configurazione dei sistemi elettro-energetici degli altri Stati
assunti per I'lanno 2030, che si renderanno disponibili solo a valle della pubblicazione dei rispettivi
Piani Nazionali Integrati Energia Clima. Si evidenzia inoltre che un ridotto differenziale di prezzo cross
border scoraggerebbe lo sviluppo di iniziative merchant, che proprio in tale differenziale trovano la
loro giustificazione economica.

Per quanto riguarda l'indicatore 2), il valore stimato al 2030 nello scenario del PdS di Terna ¢ pari al
28+33% considerando solo i progetti ad oggi programmati con entrata in esercizio entro I'orizzonte
2030, il che evidenzia la necessita di sviluppo di ulteriori interconnessioni gia programmate oltre
I’orizzonte che possono concorrere al raggiungimento dei target.

Per quanto riguarda l'indicatore 3), il valore stimato al 2030 nello scenario del PdS di Terna é pari al
16+20%, il che evidenzia la necessita di sviluppo di ulteriori interconnessioni gia programmate oltre
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I’orizzonte che possono concorrere al raggiungimento dei target. Come gia sopra ricordato, si rileva
tuttavia che tale valore, pur non essendo molto distante dalla soglia del 30%, risulta depresso dalla
rilevante quota di installato da fonti rinnovabili (95+123 GW) prevista al 2030 nello scenario del PdS
di Terna.
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24.2

Infrastruttura di trasmissione dell’energia

i. Progetti principali per l'infrastruttura di trasmissione e distribuzione dell'energia elettrica e
del gas e, ove opportuno, progetti di ammodernamento, necessari per il raggiungimento di
obiettivi e traguardi nell'ambito delle cinque dimensioni della strategia dell'Unione
dell’energia.

++ SETTORE ELETTRICO

Con riferimento alla rete elettrica di trasmissione nazionale (RTN), i target di decarbonizzazione
impongono nuove sfide per lo sviluppo e la gestione della rete. In particolare, le richieste di
connessione alla RTN indicano che gli operatori di mercato stanno concentrando lo sviluppo di nuove
FER principalmente nel Sud e nelle Isole, ovvero le zone con alta disponibilita di risorsa energetica
primaria. Per abilitare la crescita delle FER necessarie per il raggiungimento degli obiettivi europei
sara fondamentale sviluppare nuove infrastrutture efficienti, in grado di connettere i centri di
produzione FER al Sud e sulle Isole con i centri di consumo, localizzati principalmente al Nord del
paese.

In tale contesto, Terna, il gestore della Rete di Trasmissione Nazionale, nel nuovo Piano di Sviluppo
presentato a marzo 2023, ha previsto interventi di sviluppo di infrastrutture e nuovi strumenti che
permettano di raggiungere gli obiettivi di transizione ecologica nel modo piu efficiente.

Tra gli obiettivi del Piano di Sviluppo rientrano:

- integrare le FER;

- incrementare la capacita di trasporto tra le zone di mercato e risolvere le congestioni del
sistema elettrico;

- sviluppare le interconnessioni con I’estero;

- migliorare i livelli di sicurezza, qualita e resilienza del sistema elettrico, al fine di garantire la
costante copertura della domanda elettrica, nonché la continuita del servizio;

- garantirelarobustezza dellarete e smorzare le oscillazioni intersistemiche a bassa frequenza.

Uno dei principali benefici attesi degli interventi previsti nel Piano di Sviluppo 2023 sara I'incremento
della capacita di scambio tra zone, ovvero raddoppiare I'attuale capacita di scambio tra le zone di
mercato dai circa 16 GW attuali a oltre 30 GW. In questo ambito, I'ammodernamento di elettrodotti
esistenti con interventi sulle linee esistenti realizzati sul medesimo tracciato o in adiacenza con un
miglioramento delle prestazioni di esercizio, ovvero per consentirne |'esercizio in corrente continua,
oltre al ricorso alla tecnologia del cavo interrato/sottomarino e soluzioni AC innovative, consentira
un notevole aumento della capacita di trasporto, al fine di implementare un layer in DC (“Hypergrid”)
che permettera di realizzare una rete attiva e altamente stabilizzante. | nuovi interventi di sviluppo
Hypergrid consentiranno un raddoppio dell’attuale capacita di scambio tra le zone di mercato g, in
modo sinergico agli interventi pianificati nei piani precedenti, contribuiranno alla riduzione e
risoluzione delle future congestioni della Rete di Trasmissione Nazionale.
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Figura 27 Piano di Sviluppo 2023 di Terna: Overview nuovi interventi e incrementi capacita di trasporto (GW)
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L'insieme delle misure previste nel Piano di Sviluppo di Terna sono descritte al paragrafo 4.5.2.

Parallelamente alle infrastrutture di flessibilita, &€ importante, inoltre, che la rete si doti di dispositivi
per I'incremento della controllabilita e della stabilita della RTN quali reattanze, compensatori sincroni
e FACTS - Flexible AC transmission systems, in grado di fornire servizi di regolazione di tensione e
controllo dei carichi per garantire elevati standard di qualita del servizio e di sicurezza del sistema.

Ai gia menzionati interventi andranno aggiunti investimenti ulteriori sulle reti di distribuzione,
sempre pil interessate dalla diffusione di impianti di piccole e medie dimensioni. Sulle reti di
distribuzione, infatti, € oltremodo complesso stimare I’entita complessiva degli interventi di
ammodernamento necessari a raggiungere gli obiettivi, stante la variegata collocazione geografica di
generazione distribuita (in prevalenza da conversione fotovoltaica) ed elettrificazione degli usi finali.
Per quest’ultima, in particolare, gli effetti pil consistenti sono attesi nelle zone a elevata densita
abitativa mentre I'effetto della generazione distribuita & ragionevolmente piu avvertibile nelle zone
rurali a basso carico. In ogni caso, la coerenza spaziale tra generazione e carico non garantisce la
coincidenza temporale tra produzione e prelievi, potendosi avere risalita delle iniezioni non
consumate localmente (nella singola utenza o con le utenze vicine) ai livelli superiori della rete.

+ SETTORE GAS

Nel corso del 2020 e stato completato il metanodotto Snam di collegamento del TAP alla rete di
trasporto nazionale che ha reso disponibile una nuova fonte di approvvigionamento, il gas azero,
attraverso una nuova rotta incrementando la diversificazione, la sicurezza degli approvvigionamenti
e la resilienza del sistema gas.

Prosegue inoltre I'adeguamento della rete di trasporto anche in relazione alle soluzioni volte al
superamento delle difficolta di realizzazione di interventi di manutenzione sui tratti della rete che
attraversano territori fortemente urbanizzati. E necessario, dunque, seguire i programmi di
intervento sulla rete per garantire la continuita del servizio ai clienti finali, visto il progressivo
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invecchiamento delle infrastrutture di trasporto del gas naturale, sia nazionali che europee, facenti
parte di una rete che si & sviluppata piu di 40 anni fa, e prevedere in prospettiva, il riassestamento
della stessa in virtu dell'attivazione di nuove interconnessioni o di nuove rotte di
approvvigionamento. Anche il sistema di stoccaggio prosegue con un piano di adeguamento degli
impianti esistenti con il fine di aggiornare le soluzioni impiantistiche, di migliorare |'efficienza e di
garantire il mantenimento delle prestazioni nel medio/lungo termine.

Sono inoltre in fase di costruzione due nuovi terminali di rigassificazione FSRU autorizzati nel corso
del 2022 e i rispettivi collegamenti con la rete nazionale del gas con la finalita di favorire
I'indipendenza del sistema italiano dalle importazioni dalla Russia. In particolare, il terminale
posizionato nel porto di Piombino e quello che sara posizionato a Ravenna, per il quale sono state
avviate le fasi costruttive.

Sonoin corso i lavori di costruzione per un nuovo impianto di produzione di gas naturale posizionato
nei pressi di Gela e il relativo collegamento alla rete nazionale del gas. Per tale iniziativa & previsto
I'inizio dell’erogazione per la fine del 2023.

Nel settore gas sono inoltre in corso di autorizzazione e valutazione presso il MASE diversi progetti
di deposti costieri di piccolo volume (SSLNG) per lo scarico del GNL da navi metaniere di piccola taglia,
lo stoccaggio e il successivo caricamento su navi bettoline (bunkeraggio) per il rifornimento di clienti
civili e industriali e di stazioni di rifornimento carburanti. In particolare, in Sardegna sono state
presentate alcune soluzioni che prevedono il caricamento del GNL su bettoline presso gli impianti di
rigassificazione esistenti (Panigaglia a Livorno in particolare) per fornire depositi/rigassificatori di
piccola taglia posizionati sull’isola e collegati alla futura rete del gas in Sardegna.
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2.4.3

Integrazione del mercato

i. Obiettivi nazionali relativi ad altri aspetti del mercato interno dell’'energia, come I'aumento
della flessibilita del sistema, in particolare relativamente alla promozione di prezzi
dell'energia elettrica determinati in modo competitivo in linea con la pertinente normativa
settoriale, l'integrazione e l'accoppiamento dei mercati, al fine di aumentare la capacita di
scambio degli interconnettori esistenti, le reti intelligenti, I'aggregazione, la gestione della
domanda, lo stoccaggio, la generazione distribuita, i meccanismi di dispacciamento,
ridispacciamento e riduzione e i segnali di prezzo in tempo reale, compreso un calendario
delle scadenze entro le quali gli obiettivi devono essere raggiunti

L’accelerazione impressa allo sviluppo dell’energia da fonti rinnovabili richiede che i consumatori
abbiano accesso a tale energia a costi ragionevoli, in un contesto di mercato che consenta di
apprezzare meglio il beneficio economico di tali fonti che non si basi sul ruolo predominante dei
mercati a breve termine.

A tal fine si rende necessaria una riforma del mercato che, oltre a promuovere una maggiore
integrazione con gli altri mercati europei, sia funzionale al raggiungimento di obiettivi di:

- sostenibilita, per una piu efficace integrazione delle fonti rinnovabili nel mercato e nel
sistema elettrico;

- competitivita, definendo un assetto di regole che promuova la pit ampia disponibilita di
risorse e tecnologie in grado di fornire il servizio richiesto, rafforzando le condizioni di
concorrenzialita tra gli operatori, con effetti potenziali positivi sulle dinamiche dei costi dei
servizi e sul rischio di abusi di posizione dominante;

- adeguatezza del sistema, in modo da assicurare in un’ottica di neutralita tecnologica la
disponibilita delle risorse sufficienti a garantire, in modo coordinato con la capacita di
trasporto, il soddisfacimento della domanda di energia, nella prospettiva di una crescente
penetrazione di fonti rinnovabili non programmabili;

- flessibilita, funzionale a un’efficace integrazione delle fonti rinnovabili nel sistema elettrico,
perseguita soprattutto attraverso lo sviluppo di nuove risorse flessibili, quali la gestione della
domanda e in particolare i sistemi di accumulo, ed estendendo la partecipazione delle stesse
a tutti i mercati, in modo da ridurre "overgeneration, in coerenza con gli sviluppi di rete e i
fabbisogni di regolazione del gestore di rete.

Da tali obiettivi discendono in particolare le seguenti esigenze:

+ ILRAFFORZAMENTO DEL PROCESSO DI INTEGRAZIONE DEI MERCATI

Negli ultimi anni si & intensificata la spinta dell’lUE all’armonizzazione delle discipline nazionali di
funzionamento dei mercati elettrici per un mercato elettrico integrato. | codici di rete europei
adottati tra il 2015 e il 2017 e, in particolare, quelli in materia di allocazione della capacita e gestione
delle congestioni (regolamento UE 1222/2015) e in materia di bilanciamento (Regolamento
2195/2017) delineano un preciso modello di mercato, sia per le negoziazioni di energia elettrica che
per I'approvvigionamento dei servizi di dispacciamento. Nello specifico:

- relativamente al mercato del giorno prima (MGP), I'ltalia & gia integrata con la Francia,
I’Austria, la Slovenia e la Grecia attraverso market coupling che in prospettiva sara avviato
anche sulla frontiera con la Svizzera (in subordine al completamento dei negoziati tra Svizzera
e UE in tema di mercati energetici);

- per il mercato intraday (Ml), da settembre 2021 é stato avviato il progetto europeo Cross
Border IntraDay (XBID), promosso dai gestori di rete e i gestori di mercato di diversi Stati
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membri, tra cui Terna e GME. La negoziazione in continua in prossimita del tempo reale
consentira di promuovere una maggiore integrazione delle rinnovabili e della domanda attiva
nel mercato, permettendo, comunque, il rispetto dei criteri di efficienza finalizzati a garantire
la sicurezza del sistema.

- con riferimento all’'integrazione dei mercati di bilanciamento, il regolamento UE 943/2019
sul mercato interno dell’energia elettrica si pone I'obiettivo di sviluppare piattaforme comuni
per lo scambio di servizi e risorse di flessibilita tra gestori di rete dei Paesi UE; verranno in tal
modo favorite la compensazione transfrontaliera degli sbilanciamenti, I'acquisto di capacita
e energia in un’altra zona di mercato e, pil in generale, saranno adottate metodologie
comuni per il calcolo coordinato dei fabbisogni nazionali di riserva. Il processo di
armonizzazione delle regole di bilanciamento appare piu delicato, poiché incide
sull’operativita dei gestori di rete su scadenze prossime al tempo reale, e quindi sulla
sicurezza del sistema nel breve periodo. In tale ambito, da gennaio 2020 Terna partecipa alla
piattaforma IGCC per la compensazione al livello europeo degli sbhilanciamenti di segno
opposto delle aree dei diversi TSO, e da gennaio 2021 partecipa alla piattaforma Terre per lo
scambio a livello europeo di energia di bilanciamento da riserva di sostituzione. Inoltre, la
stessa Terna partecipera entro luglio 2023 alla piattaforma Picasso per lo scambio di energia
di bilanciamento da riserva secondaria ed entro luglio 2024 alla piattaforma Mari per lo
scambio di energia di bilanciamento da riserva terziaria rotante.

+ LA PROMOZIONE DEL RUOLO ATTIVO DELLA DOMANDA

Il ruolo del consumatore sta cambiando da soggetto passivo a soggetto attivo in grado di modificare
il proprio consumo in risposta ai cambiamenti di prezzo sul mercato e, a certe condizioni, di
autoprodurre e offrire servizi di rete.

Il ruolo attivo del consumatore pud esplicarsi principalmente su tre livelli:

- scelta del fornitore e corretta valutazione delle offerte commerciali e dei servizi connessi;
- autoproduzione e utilizzo di sistemi di accumulo e di gestione efficiente dei consumi;
- modifica del carico in seguito a segnali di prezzo (demand response).

Sul primo punto, le autorita italiane concluderanno all’inizio del 2024 il processo gia da tempo avviato
di superamento del regime regolato dei prezzi retail nei mercati energetici, estendendolo alla
clientela domestica, secondo le previsioni di cui alla legge c.d. “concorrenza”, |. n. 124 del 2017 e in
accordo al programma di riforma PNRR di liberalizzazione del settore approvato dalla Commissione
Europea (M2-C1-7).

Gia a partire dal 2023, inoltre, saranno rafforzate, con particolare riguardo alla clientela domestica,
le iniziative in passato gia intraprese per una maggiore informazione e capacita di scelta consapevole
dei consumatori finali, che, anche alla luce delle nuove disposizioni in materia di requisiti minimi di
qualificazione degli operatori che operano sul mercato retail, in termini di affidabilita e puntualita
nelle obbligazioni contrattuali e di rispetto delle regole della concorrenza e della regolazione
settoriale vigenti, definiscono passaggi ineludibili per un corretto esercizio della sovranita del
consumatore in un contesto di libero mercato.

Lo sviluppo dell’autoproduzione diffusa potra esprimersi attraverso diverse configurazioni sia
individuali sia collettive, in ambito industriale/commerciale o come espressione di iniziative di
cittadini, anche finalizzate a scopi sociali e ambientali. La diffusione dell’autoconsumo - assicurato
anche da politiche pubbliche di incentivazione tariffaria dell’energia condivisa nell’ambito delle
diverse configurazioni di autoconsumo possibili, fra cui le Comunita Energetiche rinnovabili - sara
naturalmente favorita dall’evoluzione tecnologica, ad esempio le potenzialita dei nuovi smart meters
in termini di funzioni disponibili per il consumatore, la diffusione delle tecnologie digitali insieme
all'internet of things e alla maggiore accessibilita a sistemi di produzione e accumulo di taglia medio
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piccola, soprattutto a fonti rinnovabili e Cogenerativi ad Alto Rendimento con costi per |'utente via
via inferiori. Si tratta di un fenomeno da sostenere, attraverso politiche pubbliche abilitanti ispirate
a criteri di efficienza, che consentano agli attori del mercato di organizzarsi.

In prospettiva, lo stesso modello di dispacciamento si coniughera con I'evoluzione del mercato,
andando verso modelli piu adatti a un sistema di risorse distribuite che responsabilizzino
maggiormente i gestori delle reti di distribuzione, con I'esigenza di garantire la sicurezza al minimo
costo.

Anche lo sviluppo della demand response richiede modifiche delle regole di mercato in grado di far
percepire al consumatore i benefici della flessibilita dei consumi.

Per il mercato gas & necessario aumentare la diversificazione degli approvvigionamenti e sviluppare
un contesto di mercato e infrastrutturale in grado di attrarre il GNL con I'obiettivo di una positiva
competizione al ribasso sui prezzi nonché ai fini della stessa predetta diversificazione delle fonti di
provenienza.

%+ LO SVILUPPO DEGLI STRUMENTI A TERMINE DI NEGOZIAZIONE DELL’ENERGIA ELETTRICA DA
FONTI RINNOVABILI

La crisi energetica ha reso ancora pil pressante I'esigenza di sviluppare accanto ai mercati a breve
termine, funzionali al dispacciamento efficiente delle risorse nell’orizzonte temporale breve o
brevissimo, strumenti di negoziazione per I'approvvigionamento di energia elettrica da fonti
rinnovabili, maggiormente in grado di riflettere il reale costo delle tecnologie sottostanti e di
trasferire al consumatore I'effettivo beneficio delle forniture da tale tipologia di fonti. Da qui la
necessita di promuovere la diffusione di accordi di compravendita di lungo periodo in grado di
stabilizzare il prezzo a vantaggio sia dei soggetti produttori e delle loro esigenze di investimento sia
dei consumatori che si giovano di valori della bolletta energetica meno esposti alla volatilita dei prezzi
spot.

ii. Se del caso, obiettivi nazionali connessi alla partecipazione non discriminatoria delle
energie rinnovabili, alla gestione della domanda e allo stoccaggio, anche attraverso
I'aggregazione, in tutti i mercati dell’energia, compreso un calendario delle scadenze entro
le quali gli obiettivi devono essere raggiunti

Ai fini di una partecipazione non discriminatoria delle energie rinnovabili occorrera completare
I'abilitazione alla partecipazione ai mercati dei servizi della generazione rinnovabile distribuita e la
piena valorizzazione della domanda e delle altre risorse di flessibilita (inclusi i sistemi di accumulo),
anche attraverso |'aggregazione, secondo principi di neutralita tecnologica e minimizzazione dei
costi. Tale obiettivo muove dalla consapevolezza della significativa crescita attesa di impianti
connessi alle reti di distribuzione e dalla necessita di aprire maggiormente i mercati energetici a nuovi
soggetti.

Sempre in tema di maggior partecipazione della domanda, tra gli obiettivi rientra il completamento
del processo di messa a disposizione dei dati di prelievo e consumo di energia elettrica al cliente
finale e a terze parti designate dal cliente stesso, che fa leva sulla diffusione, ormai ad uno stadio
avanzato, dei contatori intelligenti.

iii. Se del caso, obiettivi nazionali per garantire che i consumatori partecipino al sistema
energetico e beneficino dell'autogenerazione e delle nuove tecnologie, compresi i contatori
intelligenti
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Si vedano i paragrafi 3.1.2 i e 3.4.3 ii per una descrizione di dettaglio degli intendimenti in tema di
promozione dell’autoconsumo e di sviluppo e sostegno alle comunita di energia rinnovabili, da
perseguirsi principalmente mediante strumenti di natura regolatoria nonché di informazione e
assistenza ai consumatori.

iv. Obiettivi nazionali di adeguatezza del sistema elettrico nonché di flessibilita del sistema
energetico relativamente alla produzione di energia da fonti rinnovabili, compreso un
calendario delle scadenze entro le quali gli obiettivi devono essere raggiunti

L'adeguatezza del sistema elettrico & un obiettivo centrale della politica energetica ed & il motivo per
cui I'ltalia, che da anni stava vivendo una situazione di progressiva riduzione della capacita
convenzionale, ha introdotto nel 2019 uno strumento in grado di promuovere nuovi investimenti
anche in generazione, oltre che in sistemi di accumulo e di demand response, anche tramite contratti
a lungo termine (capacity market).

L'adeguatezza € oggetto di periodiche analisi e review da parte di Terna, sia nel medio-lungo termine
sia nel breve termine, con particolare attenzione ai momenti di maggiore domanda stagionale e alle
particolari criticita esogene. Nel suo Rapporto Adeguatezza 2022 Terna ha evidenziato che,
nonostante la nuova capacita contrattualizzata e le nuove opere di rete pianificate, anche nel medio
termine permane uno specifico rischio di adeguatezza relativo al possibile verificarsi di una situazione
di periodi prolungati di alte temperature, bassa piovosita e una contemporanea riduzione della
disponibilita di import dai paesi confinanti. Alte temperature e bassa piovosita determinano, infatti,
picchi nella richiesta di energia elettrica per climatizzazione e, allo stesso tempo, indisponibilita di
generazione idrica e termoelettrica (dovuta a sua volta a fenomeni di de-rating termico per alta
temperatura agli scarichi e basso livello dei corsi d’acqua) rendendo il sistema italiano dipendente
dall'import alla frontiera Nord per garantire la continuita del servizio. Oltre a monitorare
costantemente la realizzazione della capacita gia contrattualizzata attraverso le aste del capacity
market e proseguire nella realizzazione delle opere di rete gia pianificate da Terna, si rendera
opportuno individuare delle soluzioni per migliorare la disponibilita dell’attuale parco di generazione
nei casi di alte temperature e basso livello dei fiumi, anche considerando le forti criticita di
disponibilita del parco di generazione francese.

Con riferimento alla flessibilita del sistema elettrico, nella prospettiva della crescita significativa
attesa delle fonti rinnovabili non programmabili e della conseguente maggiore esigenza di
spostamento nel tempo dell’energia prodotta, si rende necessario sviluppare nuova capacita di
accumulo, sia centralizzata sia distribuita, in modo da ridurre I'overgeneration oltreche a supportare
la maggiore integrazione delle fonti rinnovabili nel mercato dei servizi, in coerenza con gli sviluppi di
rete e in funzione dei fabbisogni di regolazione del gestore di rete.

L'obiettivo di flessibilita & distinto da quello di adeguatezza ed entrambi, in quanto necessari,
richiedono strumenti dedicati nell’ambito di un disegno complessivo organico che contemperi i
predetti obiettivi (sostenibilita, competitivita, adeguatezza e flessibilita) in condizioni di sicurezza del
sistema elettrico.

Saranno inoltre valutate, in funzione del fabbisogno di flessibilita e alla luce degli aspetti cross-sector
in ambito energetico, altre possibili soluzioni di stoccaggio che prevedano I'utilizzo dei vettori
alternativi quali I'idrogeno, in coordinamento con I'obiettivo di promuovere un contesto di mercato
e infrastrutturale idoneo allo sviluppo di tale risorsa.

v. Se del caso, obiettivi nazionali per tutelare i consumatori di energia e migliorare la
competitivita del settore dell'energia al dettaglio
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In generale, per il settore elettrico, il gap di prezzo rispetto alla media europea, seppure in
progressiva riduzione, allo stato permane. La causa di tale gap va ricercata sostanzialmente in un
maggiore prezzo dell'energia all'ingrosso che a sua volta dipende da una serie di fattori, frai quali la
circostanza che il prezzo del gas (fonte principale e marginale per I'ltalia) sia ancora superiore alla
media europea, e che il mix energetico sia ancora fortemente spostato verso impianti a ciclo
combinato a gas che, seppure piu efficienti, hanno costi variabili piu alti rispetto a centrali a carbone
e nucleare, presenti invece in modo ancora significativo nei mix energetici europei.

Viene quindi confermato I'obiettivo della crescita delle fonti rinnovabili ai fini del contenimento dei
prezzi, in modo da tutelare il potere d’acquisto dei consumatori e la competitivita delle PMI e dei
settori industriali energivori, prevenendo i rischi di delocalizzazione e tutelando I'occupazione.

La promozione del ruolo attivo dei consumatori & strettamente connessa al miglioramento della
trasparenza e della competitivita del mercato al dettaglio. A tal riguardo, € fondamentale che tale
risultato si realizzi in coordinamento con il ricordato completamento del processo di liberalizzazione
del mercato al dettaglio che portera al definitivo superamento del regime di regolazione del prezzo
(cd. Maggior Tutela) che oggi interessa piu del 30% consumatori domestici, e con le ricordate misure
volte a rafforzare la consapevolezza dei consumatori nelle loro scelte di mercato nonché I'affidabilita
dei venditori.
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2.4.4 Poverta energetica

Se del caso, obiettivi nazionali relativi alla poverta energetica, tra cui un calendario delle
scadenze entro le quali gli obiettivi devono essere raggiunti

Da diversi anni il fenomeno della poverta energetica (PE) ha acquisito un ruolo di primo piano nel
dibattito internazionale, sia in termini di analisi/valutazione che di individuazione di politiche di
contrasto; la crisi economica legata alla pandemia e il recente aumento dei prezzi — che ha interessato
i prodotti energetici in modo particolare — hanno ulteriormente sollecitato attenzione e risposte da
parte delle istituzioni di molti Paesi.

In Italia, il PNIEC adottato nel 2019 gia individuava il contrasto alla PE come scelta importante di
politica energetica, nella consapevolezza che il percorso di transizione verso un sistema energetico
sostenibile richiede di prestare attenzione particolare ai clienti finali piti vulnerabili?®

Negli anni successivi il quadro si & aggravato: nel 2021, secondo i dati riportati nella Relazione “La
situazione energetica nazionale” curata dal Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza energetica, la
spesa sostenuta dalle famiglie italiane per le bollette elettriche e del gas & aumentata del 20% circa
rispetto all’anno precedente.

Anche in termini prospettici, peraltro, I’evoluzione di alcune variabili economiche che incidono sulla
PE costituisce un ulteriore elemento di attenzione. Ci si riferisce, ad esempio:

- all'andamento atteso dei prezzi dei prodotti energetici. Secondo le proiezioni della
Commissione europea per I'ltalia (EU Reference Scenario 2020), peraltro sviluppate prima
del conflitto russo-ucraino e delle dinamiche inflazionistiche degli anni successivi, nel
decennio 2020-2030 il prezzo finale dell’energia elettrica dovrebbe aumentare secondo un
tasso medio annuo pari a 0,7%. Non sono disponibili informazioni sul prezzo del gas o di altri
prodotti energetici, ma nel complesso la spesa energetica, se avesse lo stesso andamento
stimato per la voce “Total energy-related costs” del medesimo scenario, aumenterebbe del
3,3% annuo;

- alle dinamiche della spesa delle famiglie per prodotti energetici. Secondo le proiezioni dello
stesso EU Reference Scenario 2020, nel decennio 2020-2030 la voce “Energy expenditure in
households (% of private consumption)” aumenterebbe dell’1,0% annuo;

- all’'evoluzione dei consumi energetici residenziali e della relativa composizione tra le varie
fonti. Nello scenario tendenziale del presente Piano, in questo caso, i consumi residenziali
nel 2030 dovrebbero ridursi rispetto al 2020 del 6% circa, con una crescita della componente
elettrica (del 3,5%) a fronte di una riduzione del gas (-8%) e dei prodotti petroliferi, sempre
piu marginali.

Per assicurare un coordinamento istituzionale delle attivita di analisi e di contrasto alla PE, e facendo
seguito a quanto previsto dal PNIEC 2019, con il Decreto del Ministero della Transizione Ecologica del
29 marzo 2022 e stato istituito in Italia I’Osservatorio nazionale della poverta energetica, composto
da membri designati dal Ministro della Transizione Ecologica, dal Ministro del Lavoro e delle Politiche

23 Con il successivo D.Lgs. 8 novembre 2021 n. 210 (art. 11 comma 1) di recepimento della direttiva “mercato elettrico” (UE

2019/944) I'ltalia ha introdotto la seguente definizione di clienti vulnerabili:
soggetti in condizioni economicamente svantaggiate o che versano (o presso cui sono presenti persone) in gravi
condizioni di salute, tali da richiedere I'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche salvavita alimentate dall'energia
elettrica;

— soggetti con disabilita;

— soggettile cui utenze sono ubicate nelle isole minori non interconnesse;

— soggetti le cui utenze sono ubicate in strutture abitative di emergenza a seguito di eventi calamitosi;

— soggetti di eta superiore ai 75 anni.
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Sociali, dal Ministro delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili, dalla Conferenza Stato Regioni e
Province autonome e dall’Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente.

L'Osservatorio costituira dunque la sede istituzionale in cui sviluppare, secondo un approccio
organico, le diverse iniziative legate all’analisi, misurazione/monitoraggio, informazione?* e contrasto
alla PE, a partire da quelle indicate nel presente Piano. A tal riguardo, il D.Igs n. 210/2021 ha previsto
I’elaborazione, sulla base delle analisi dell’Osservatorio, di una strategia nazionale per il contrasto
alla poverta energetica.

In Italia al momento manca una definizione ufficiale di PE e tra le attivita del suddetto Osservatorio
nazionale & ricompresa anche la definizione di proposte in tal senso, con lI'individuazione di indicatori
monitorabili nel tempo, in modo coerente con le specificita nazionali e partendo dal quadro
normativo e programmatico europeo in evoluzione. In particolare, si fa riferimento:

- alla definizione di poverta energetica contenuta nella Raccomandazione (UE) 2020/1563 del
14 ottobre 2020, ovvero la condizione delle famiglie che non sono in grado di accedere ai
servizi energetici essenziali per un tenore di vita dignitoso e per la salute, e dell’evoluzione
in atto del quadro normativo e programmatico europeo in materia;

- alla proposta di revisione della direttiva Efficienza Energetica, COM(2021) 558 final, facente
parte del Pacchetto legislativo “Fit for 55”e attualmente in fase di emanazione, in cui la PE &
definita come la mancanza di accesso da parte delle famiglie ai servizi energetici essenziali
che forniscono livelli di base e standard dignitosi di vita e salute, compresi riscaldamento,
acqua calda, raffreddamento, illuminazione ed energia adeguati per alimentare gli
apparecchi, nel contesto nazionale pertinente, nella politica sociale esistente e in altre
politiche pertinenti, causato da una combinazione di fattori, tra cui, a titolo esemplificativo
ma non esaustivo, la non accessibilita economica, il reddito disponibile insufficiente, I'elevata
spesa energetica e la scarsa efficienza energetica delle abitazioni;

- alla proposta per l'istituzione del Social Climate Fund e la Raccomandazione del consiglio del
16 giugno 2022 relativa alla garanzia di una transizione equa verso la neutralita climatica,
nelle quali viene richiamata la definizione fornita nella proposta di revisione della direttiva
Efficienza Energetica.

Ai fini del presente piano, si ritiene di considerare la definizione di PE contenuta nella proposta di
revisione della direttiva Efficienza Energetica come riferimento prioritario.

Per quanto riguarda il monitoraggio della poverta energetica, invece, appare opportuno fare
riferimento a indicatori:

- ingrado di misurare il fenomeno in modo affidabile ed efficace;
- ingrado di monitorarlo nel tempo, con cadenza annuale;
- rispetto ai quali fissare precisi obiettivi al 2030.

La Raccomandazione (UE) 2020/1563 propone I'utilizzo di diversi indicatori per misurare i differenti
aspetti che caratterizzano la PE. Si riportano di seguito quelli basati sulle risposte fornite nell’ambito
dell’Indagine su reddito e condizioni di vita (EU-SILC) condotta annualmente dall’Istat:

- quota di popolazione a rischio di poverta (ovvero con reddito al di sotto del 60% del reddito
disponibile equivalente mediano nazionale) che non & in grado di riscaldare adeguatamente
la propria abitazione, elaborata sulla base delle risposte alla domanda «La sua famiglia puo
permettersi di riscaldare adeguatamente la casa?»;

24 || Decreto prevede, tra I'altro, che i risultati dell’attivita svolta dall’Osservatorio siano divulgati sul sito istituzionale dello

stesso Ministero.
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- quota di popolazione totale che non & in grado di riscaldare adeguatamente la propria
abitazione, elaborata sulla base delle risposte alla domanda di cui al punto precedente;

- quota di popolazione a rischio di poverta (al di sotto del 60 % del reddito disponibile
equivalente mediano nazionale) in arretrato con il pagamento delle bollette;

- quota di popolazione in arretrato con il pagamento delle bollette.

Il grafico che segue riporta I'andamento nel tempo dei valori dei quattro indicatori ora elencati.

Figura 28 - Andamento di quattro indicatori proposti dalla Raccomandazione (UE) 2020/1563 [Fonte:
Eurostat]
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Nelle more della individuazione di una definizione nazionale di poverta energetica e della selezione
di opportuni indicatori di monitoraggio, nel presente Piano si ritiene di prendere a riferimento
I'indicatore “Quota di popolazione totale che non é in grado di riscaldare adeguatamente la propria
abitazione”. Oltre alla pertinenza in sé con il fenomeno che si propone di misurare, si osserva che
detto indicatore si basa sui dati che tutti gli Stati Membri UE sono tenuti a rilevare annualmente e a
fornire a Eurostat (I'indagine di riferimento, in particolare, € la gia citata EU-SILC). Esso e quindi
costantemente oggetto delle azioni di controllo e validazione tipici delle statistiche ufficiali,
disponibile e monitorabili sul sito Eurostat, e armonizzato e confrontabile tra tutti gli Stati Membri
UE. Peraltro, tale indicatore & utilizzato anche per il monitoraggio dei Sustainable Development Goals,
con particolare riferimento al Goal 7 “Affordable and clean energy”.
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In termini di obiettivi al 2030, e tenendo conto sia dell’andamento tendenziale degli ultimi 10-15 anni
sia dell’landamento previsto dei prezzi energetici e della spesa energetica delle famiglie per gli anni a
venire, si ipotizza che nei prossimi anni, con il dispiegarsi di opportune misure di contrasto, il valore
di questo indicatore possa ridursi di circa 0,8 punti percentuali rispetto al dato rilevato nel 2022: da
8,8%, dunque, a 8,0%.

D’altra parte, il suddetto indicatore non & I'unico a riflettere le esigenze di contrasto del fenomeno
della poverta energetica in Italia; negli anni a venire, anche con il supporto dell’Osservatorio sopra
menzionato, saranno avviate attivita di analisi e valutazione, riservandosi quindi la possibilita di
selezionare dinamicamente nel tempo nuovi indicatori in grado di riflettere la natura
multidimensionale del fenomeno stesso e di esprimere gli obiettivi da raggiungere nel percorso verso
il 2030.

A tale riguardo, nella seconda parte del 2023 ['ltalia avviera inoltre un progetto statistico-
metodologico denominato Energy Poverty Indicators Calculation (EPIC project), che si pone
I'obiettivo di progettare e implementare processi analitici e statistici sulla PE, colmando le attuali
lacune e aumentando capacita e strumenti di valutazione?; tale obiettivo, peraltro, sara perseguito
senza circoscrivere analisi e risultati al solo contesto nazionale, ma anzi elevandoli a livello europeo,
fornendo proposte (approcci, metodologie, fonti di dati, indicatori) eventualmente replicabili anche
in altri Paesi.

2> la partecipazione dell’ltalia al bando lanciato da Eurostat anche sulla povertd energetica, che si & poi
concretizzato nel progetto EPIC, si pone il tema specifico di approfondire il tema della PE anche in termini di
elaborazione di nuovi indicatori; tra questi, ad esempio, si prevede di elaborarne alcuni originali che estendono
il monitoraggio della PE anche alla mobilita e piu in generale al settore trasporti, sino a oggi trascurato dalla

letteratura tecnica sulla misurazione della PE.
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2.5 Dimensione della ricerca, dell’innovazione e della competitivita

i. Obiettivi nazionali e di finanziamento per la ricerca e l'innovazione pubbliche e, se
disponibili, private, relativamente all'Unione dell'energia nonché, se del caso, un calendario
delle scadenze entro le quali gli obiettivi devono essere raggiunti

Nell’'ambito della definizione del presente Piano si vuole cogliere I'opportunita di definire una
strategia a lungo termine (almeno fino al 2030 con prospettiva al 2050) che indichi, per quanto
attiene al settore della ricerca, dell'innovazione e della competitivita, obiettivi e priorita nonché le le
misure indispensabili per conseguire gli obiettivi individuati.

L'obiettivo € quello di creare le condizioni di sistema affinché la partecipazione dell'industria e dei
centri di ricerca pubblici e privati italiani ai futuri programmi di ricerca, previsti dal SET Plan/Horizon
Europe e da Mission Innovation, sia piu ampia e meno frammentata, e arrivi a proporsi efficacemente
per un ruolo pil incisivo e raccolga maggiori successi rispetto al passato.

+ ILCONTESTO EUROPEO

La Commissione europea ha lanciato nel dicembre 2019 (COM (2019) 640 final) il Green Deal per
I'Unione europea e i suoi cittadini, il quale conferma e aggiorna I'impegno ad affrontare i problemi
legati al clima e all'ambiente nonché ad avviare una decisa transizione del sistema energetico, con
I'obiettivo di arrivare alla neutralita climatica entro il 2050.

Con la nuova Strategia europea per I'idrogeno (“A hydrogen strategy for a climate-neutral Europe”),
la Commissione ha definito nel luglio 2020 il percorso dell’'Unione per promuovere I'uso
dell’idrogeno, in considerazione degli obiettivi di decarbonizzazione del Green Deal.

Nel luglio 2021, la Commissione ha pubblicato il pacchetto “Fit for 55”, contenente proposte
normative per cogliere gli obiettivi intermedi dell’European Green Deal e la neutralita climatica
definiti dal Regolamento UE 2021/1119 (cd. Legge sul clima del 30 giugno 2021), raggiungendo al
2030 una riduzione del 55% delle emissioni nette di GHG rispetto ai livelli del 1990. In particolare, il
pacchetto presenta 12 strumenti legislativi per imprimere I'accelerazione necessaria alla riduzione
delle emissioni strutturali dei climalteranti, con applicazione in diversi ambiti: dal settore energetico
al clima e all’'uso del suolo; dai trasporti alla fiscalita.

Con la comunicazione “REPowerEU: Joint European Action for more affordable, secure and
sustainable energy” (COM(2022) 108 del 8 marzo 2022) la Commissione ha tracciato un percorso
verso la progressiva riduzione delle importazioni di combustibili fossili che, puntando anche
sull’efficienza energetica e la riduzione dei consumi, rafforzi e acceleri le misure del pacchetto Fit-
for-55.

L'integrazione delle energie rinnovabili, I'efficienza energetica e altre soluzioni sostenibili in tutti i
settori produttivi contribuiranno a conseguire la decarbonizzazione al minor costo possibile.
Fondamentale sara l'apporto della ricerca nelle tecnologie innovative, attualmente principali
beneficiarie degli strumenti di sostegno in ambito europeo quali: lo Strategic Energy Technology Plan
(SET-Plan) e il Programma Quadro europeo per la Ricerca e I'lnnovazione 2021-2027 Horizon Europe.

+ ILSET-PLAN

Il SET-Plan é stato istituito dalla Commissione europea in concomitanza con il “Pacchetto 20-20-20”
come strumento di “spinta della tecnologia” delle politiche energetiche e climatiche, come "pilastro
strategico dell'UE per favorire lo sviluppo di tecnologie innovative nei settori energetici con la
costituzione di joint partnership tra la ricerca, l'industria, la Commissione europea e gli Stati membri".
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A seguito dell’istituzione dell’Unione per I'energia, € stato articolato in dieci “azioni-chiave” che
rappresentano le filiere tecnologiche prioritarie della ricerca energetica europea, che a loro volta
hanno generato la costituzione di quattordici Implementation Working Group (IWG) con il compito
di definire le linee prioritarie di ricerca per ciascun ambito tecnologico e le previsioni di fabbisogno
finanziario. L'ltalia presidia ciascuno dei IWG con esperti del settore provenienti da enti di ricerca e
universita, che hanno costituito gruppi di consultazione permanenti con imprese e organismi di
ricerca nazionali, intrattenendo rapporti di collaborazione con altri Stati membri che spesso si sono
tradotti in partecipazioni congiunte a progetti Horizon (CETP, DUT, CHP in particolare).

L’ltalia continua a ritenere il SET Plan lo strumento fondamentale per affrontare le nuove sfide poste
dalla decarbonizzazione e ne condivide le linee guida proposte dalla Commissione per il suo
“revamping” in corso di discussione nell’ambito dello Steering Group, alla luce dei nuovi obiettivi
comunitari su energia e clima. L’ltalia proseguira il progressivo allineamento degli obiettivi e delle
priorita degli investimenti pubblici in ricerca e innovazione nel settore energetico a quelli del SET
Plan. L’ltalia ha inoltre assicurato fin dall’inizio la sua adesione al nuovo IWG sull’idrogeno in via di
costituzione.

% ILPROGRAMMA HORIZON EUROPE

Il Programma Horizon Europe ¢ il programma del sistema di finanziamento integrato destinato alle
attivita di ricerca della Commissione europea per il periodo 2021-2027. L'obiettivo generale di
Horizon Europe € generare un impatto scientifico, tecnologico, economico e sociale attraverso
investimenti dell’UE in ricerca e innovazione, in modo da:

- rafforzare le basi scientifiche e tecnologiche cosi da promuovere la competitivita negli Stati
membri;

- attuare le priorita strategiche dell’'Unione e concorrere alla realizzazione delle politiche
europee, enunciate dagli obiettivi di sviluppo sostenibile (SDGs) dell’Agenda 2030 delle
Nazioni Unite e dall’Accordo di Parigi sul clima;

- rafforzare lo spazio europeo della ricerca.

- Le attivita di ricerca e innovazione finanziate da Horizon Europe devono concentrarsi
esclusivamente su applicazioni civili.

< INNOVATION FUND

Il Fondo per I'Innovazione (Innovation fund) & uno dei principali programmi di finanziamento a livello
mondiale per la dimostrazione commerciale di tecnologie innovative a basse emissioni di carbonio. Il
Fondo ha una disponibilita finanziaria collegata alla vendita all'asta di circa 450 milioni di quote
dell'EU ETS per il periodo 2020-2030, il cui valore dipende dal prezzo medio di mercato della
tonnellata di biossido di carbonio. Il Fondo mira a sostenere soluzioni tecnologiche pulite altamente
innovative, che possano essere attuate rapidamente in modo da contribuire quanto prima alla
transizione dell'Unione verso la neutralita climatica. | settori che possono partecipare ai bandi del
Fondo sono:

- settori industriali ad alta intensita energetica, compresi il settore della cattura e dell'utilizzo
del carbonio (CCU) e il settore dei prodotti sostitutivi di quelli ad alta intensita di carbonio;

- progetti per la cattura e lo stoccaggio geologico di CO2 (CCS);

- tecnologie innovative per la produzione di energia rinnovabile;

- tecnologie di stoccaggio dell'energia.

++ RICERCA PUBBLICA ITALIANA NEL SETTORE ENERGETICO
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La ricerca pubbilica italiana nel settore energetico trova attuazione attraverso i tre seguenti principali
programmi:

- “Ricerca di Sistema Elettrico”, a sostegno dell’'innovazione tecnologica di interesse generale
per il settore elettrico, articolata su base triennale;

- “Programma italiano Mission Innovation”;
“Ricerca sull’idrogeno PNRR” a valere sul Piano nazionale di Ripresa e Resilienza.

L'ampliamento dei suddetti programmi ha consentito una nuova organizzazione degli investimenti
per la ricerca energetica italiana attraverso una rafforzata coerenza tra risorse finanziarie, obiettivi e
maturita tecnologica dei risultati (espressa in termini di TRL-Technology Readiness Level).

La R&S e chiamata a contribuire sia alla riduzione delle emissioni di GHG, sia a sostenere la
competitivita del sistema economico, accelerando l'introduzione sul mercato di nuove tecnologie,
prodotti e servizi innovativi.

Un ulteriore obiettivo & quello di indirizzare la partecipazione dell’industria e dei centri di ricerca
pubblici e privati italiani ai futuri programmi di ricerca previsti dal SET Plan/Horizon Europe,
consentendo il raggiungimento di un ruolo piu incisivo nel settore.

Guardando al prossimo decennio, sono tre i criteri fondamentali che dovranno ispirare I’azione su
ricerca e innovazione nel settore energetico nel prossimo decennio:

- la finalizzazione delle risorse e delle attivita verso (i) lo sviluppo di processi, prodotti e
conoscenze che abbiano uno sbocco nei mercati aperti, (ii) il sostegno all’utilizzo delle
tecnologie per le rinnovabili, I’efficienza energetica e le reti;

- lintegrazione sinergica tra sistemi e tecnologie;

- traguardare il 2030 come tappa della cosiddetta “decarbonizzazione profonda”, su cui I'ltalia
e impegnata coerentemente alla Strategia di lungo termine al 2050.

A quanto sopra si aggiunge il Programma Nazionale per la Ricerca (PNR) 2021-2027 gestito dal MUR,
nonché il Piano triennale delle attivita dell’OGS 2022-2024 e le ulteriori attivita che il MUR svolge
attraverso il sistema universitario.

¢ GLI AMBITI TECNOLOGICI PRIORITARI PER IL SISTEMA DI RICERCA ITALIANO

Nell’lambito del programma Ricerca di Sistema Elettrico (RdS), per il triennio 2022-2024, sono stati
identificati due obiettivi generali (1. decarbonizzazione e 2.digitalizzazione ed evoluzione delle reti),
declinati secondo le aree prioritarie di intervento indicate nel successivo paragrafo 3.5.

Il Programma italiano Mission Innovation 2.0 & orientato, con un traguardo al 2025, alla realizzazione
di impianti dimostrativi e pilota sui temi del “Green Power”, del “Clean Hydrogen”, ovvero alla
realizzazione di progetti trasversali ai due ambiti.

La programmazione al 2030 vuole fornire continuita alla Ricerca Energetica nazionale, al fine di
consolidare i risultati e promuovere I'avanzamento del livello di maturita tecnologica dei progetti
finanziati, cogliere le opportunita di ulteriori ambiti di sviluppo e declinare il tutto in allineamento
con la proposta di Regolamento “Net Zero Industry Act”, che identifica un set di tecnologie a zero
emissioni nette, ritenute strategiche per il raggiungimento degli obiettivi di riduzione dei GHG al 2030
e di neutralita climatica al 2050.

L’Italia, pertanto, ritiene prioritario sviluppare al 2030 i seguenti ambiti tecnologici e linee di azione:

- stoccaggio energia elettrica (accumulatori innovativi);

- fonti rinnovabili (solare, geotermia, altre rinnovabili onshore e offshore)
- idrogeno;

- combustibili rinnovabili diversi dall’idrogeno;
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- nucleare;

- cattura, utilizzo e stoccaggio di CO2 (CCUS);

- tecnologie di rete e digitalizzazione;

- materie prime critiche e materiali avanzati per la transizione energetica e relative filiere
nazionali.

Di seguito, sono descritte le principali linee di attivita per i citati ambiti tecnologici individuati come
prioritari.

= Stoccaggio energia elettrica (accumulatori innovativi)

La ricerca e lo sviluppo di batterie di prossima generazione (da Gen 3b — litio ione avanzate, a Gen 4
— batterie stato solido, a Gen 5 — batterie post-litio) ha alcuni obiettivi prioritari: i) diversificazione e
flessibilita delle soluzioni possibili in funzione della specifica applicazione, ii) aumento delle
performance con particolare attenzione alla densita di energia, alla sicurezza e alla durata; iii)
maggiore sostenibilita economica e ambientale. Quest’ultimo aspetto € fondamentale per favorire la
crescita della competitivita dell’Europa nel mercato mondiale delle batterie e per evitare che,
continuando ad utilizzare materie prime critiche (CRM), I’'Europa si trovi fortemente dipendente
dall’esterno nell’approvvigionamento di materiali o manufatti chiave per I'economia energetica.
Altro tema prioritario € il riuso, il riciclo e il recupero delle batterie esauste per rimettere in circolo
materie prime fondamentali, cosi come previsto dal nuovo Regolamento europeo sulle batterie in via
di definizione. L'ltalia puntera dunque allo sviluppo di batterie con un elevato livello di sostenibilita,
con una bassa impronta di carbonio e un approccio ottimizzato all'economia circolare in tutte le fasi
della catena del valore. Le attivita di ricerca saranno focalizzate quindi, oltre che sull’avanzamento
tecnologico delle batterie, sulle capacita di approvvigionamento, estrazione e lavorazione delle
materie prime (primarie e secondarie).

Per rispondere alle imminenti esigenze a breve termine dell'industria delle batterie, la ricerca sulla
generazione 3 (ioni di litio ottimizzata), la generazione 4a (ioni di litio a stato solido) e la generazione
4b (litio metallico a stato solido), € supportata con diverse misure al fine di garantire 'ingresso nel
mercato di nuove tecnologie europee gia a partire dal 2025.

Un ruolo abilitante trasversale sara svolto dalla digitalizzazione, che offre opportunita per sviluppi
significativamente accelerati in tutto il settore delle batterie, dalla scoperta accelerata dei materiali
all'uso intersettoriale ottimizzato dei sistemi di batterie per supportare la rete energetica. | digital
twin e l'analisi dei big data saranno cruciali per il progresso dei sistemi di gestione delle batterie
(BMS); la tracciabilita dei materiali delle batterie, la produzione, le applicazioni di seconda vita e il
riciclo svolgeranno un ruolo essenziale anche per le applicazioni mobili e fisse.

La ricerca nell’ambito dell’accumulo elettrochimico € supportata dai programmi triennali della
Ricerca di Sistema Elettrico, e dall’Iniziativa IPCEI (Important Projects of Common European Interest),
che ha previsto il coinvolgimento italiano nei primi due IPCEI Batterie (“IPCEl on Batteries” e “IPCEI
European Battery Innovation EuBaTin”)

=  Fonti rinnovabili (solare, geotermia, altre rinnovabili onshore e offshore)

Il solare fotovoltaico (FV) € destinato ad accrescere il proprio ruolo da protagonista assoluto nello
sviluppo di un sistema elettrico decarbonizzato. A tal fine risulta essenziale implementare azioni di
ricerca strategica sui temi (i) dell'incremento dell’efficienza di generazione (celle e moduli
fotovoltaici), (ii) del consumo del suolo per le necessita delle nuove installazioni e (iii) del rilancio
delle imprese italiane impegnate su vari segmenti della catena del valore del fotovoltaico (scale-up
dei processi, innovazione dei prodotti, pre-industrializzazione).

E necessario focalizzare lo sforzo della ricerca sul miglioramento delle prestazioni di dispositivi
fotovoltaici gia presenti sul mercato e di interesse per I'industria italiana (celle ad eterogiunzione di
silicio o le celle a concentrazione). Parallelamente, € necessario creare ulteriore innovazione
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attarverso la ricerca nel settore dei materiali e delle tecnologie innovative per celle e moduli
fotovoltaici di nuova generazione, con attenzione alla ecosostenibilita della produzione di celle e
moduli e alla flessibilita delle applicazioni.

Una rapida e sostenibile espansione della capacita fotovoltaica richiede inoltre azioni per (i) lo
sviluppo e la sperimentazione di sistemi fotovoltaici innovativi integrati nell'ambiente costruito
(BIPV), (ii) lo sviluppo del fotovoltaico galleggiante e (iii) quello dei sistemi “agrivoltaici”, in cui
produzione agricola e generazione fotovoltaica si integrino senza impattare sul consumo di suolo. In
particolare, & necessario dare continuita alle azioni previste dal PNRR a sostegno dell'agrivoltaico e
creare i presupposti per la creazione di uno specifico mercato, attraverso un'accurata e attendibile
valutazione del potenziale agrivoltaico del paese. Utile, a tal fine, & alimentare la ricerca su
metodologie innovative, spazialmente esplicite (i.e. GIS-MCDA/AHP) per elaborare mappe del
potenziale agrivoltaico su scala regionale e copertura nazionale. Metodologie di alta specializzazione
che individuano l'idoneita delle aree sulla base di un insieme di criteri multidimensionali, orientati
all‘ottimizzazione della produzione del sistema agrivoltaico (minimizzazione dell’'uso del suolo, resa
energetica, produzione agricola).

La necessita di riguadagnare terreno di competitivita, per una filiera nazionale di settore, richiede
uno sforzo di diversificazione degli operatori industriali per una ottimale copertura dei piu significativi
segmenti della catena del valore del fotovoltaico. Ricerca e innovazione sui processi di fabbricazione
sono indispensabili per il sostegno alla parte "alta" della filiera e per offrire terreno fertile per
I'attivazione di nuovi insediamenti produttivi (gigafactories), oltre quelli gia previsti.
Contestualmente, & necessario sostenere il bisogno di innovazione in altri segmenti di grande
impatto: la gestione di impianti fotovoltaici (O&M) con avanzamenti tecnici sul monitoraggio e
I'individuazione di malfunzionamenti e anomalie di impianto; la previsione della produzione
energetica a breve e medio/lungo termine, mediante tecniche di intelligenza artificiale; |'utilizzo di
metodologie e strumenti per la mappatura del potenziale fotovoltaico (catasto solare) nelle citta e,
in generale, sul territorio nazionale.

Nel settore dell’eolico la ricerca nazionale mira a due macro-obiettivi: (1) sviluppo dell’eolico
galleggiante a mare e (2) consolidamento e miglioramento dei parchi eolici su terraferma. In
particolare, per quanto riguarda I'eolico a mare si puntera allo sviluppo di soluzioni tecnologiche
affidabili e con un ridotto impatto ambientale, cosi da consentire un’applicazione ambientalmente
compatibile ed energeticamente significativa, tenuto conto delle condizioni tipiche del Mediterraneo
nonché delle capacita della catena del valore dell’industria italiana nel settore. Per quanto attine
all’eolico onshore, invece, si puntera sullo sviluppo delle turbine in termini di ottimizzazione delle
prestazioni, materiali impiegati e adattabilita al contesto nazionale e sviluppo di una filiera industriale
nazionale per il reblading.

Per quanto riguarda la geotermia, I'ltalia & tra i leader europei con una potenza nominale superiore
a 900 MW e una produzione elettrica annua di circa 6 TWh. Grazie alla presenza storica della
geotermia in Italia, esistono competenze industriali e scientifiche avanzate sia in ambito geologico
sia per quanto attine alla conversione dell’energia. Alla ricerca in questo campo partecipano i
principali enti di ricerca e diverse Universita, con risultati scientifici riconosciuti nella comunita
internazionale e collegamenti con gli operatori industriali del settore e con i soggetti locali. E inoltre
importante, in ambito europeo, la partecipazione italiana all’ETIP industriale del settore e
all’associazione per la promozione del settore EGEC. Gli obiettivi di sviluppo tecnologico si possono
individuare nelle seguenti linee di ricerca, in allineamento con i principali trend internazionali:

- estensione della conversione energetica a risorse geotermiche scarsamente valorizzabili o
difficilmente accessibili (bassa entalpia, fluidi profondi superhot/supercritical);

- sviluppo di sistemi a circuito chiuso (closed-loop), scambiatori in pozzo anche con recupero
di calore da pozzi oil and gas esauriti, accumulo di calore nel sottosuolo come sistema di
energy storage;
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- miglioramento prestazionale degli impianti e tecnologie per la produzione elettrica o
termica, compresi impianti geotermici a bassa entalpia con pompe di calore e sviluppo
combinato con altre FER,

- sperimentazione dell’estrazione di materie prime critiche dai fluidi geotermici;

- innovazione sulle componenti impiantistiche, sui sistemi di perforazione e realizzazione dei
pozzi, sui metodi di prospezione geotermica per la ricerca e caratterizzazione della risorsa
geotermica.

La risorsa energetica derivante dal mare (energia marina) ha grandi potenzialita sia per la quantita di
potenza disponibile a livello globale, sia per la sua densita di potenza, stimata in oltre 20 volte quella
della risorsa eolica e la sua maggiore prevedibilita. In Europa, la disponibilita di risorse energetiche
marine & maggiore lungo la costa atlantica (Irlanda e Scozia). Tuttavia, anche il mar Mediterraneo
offre opportunita interessanti sia per produzione energetica che per sviluppo di tecnologie. Dalle
valutazioni ENEA & emerso che le aree con il piu alto potenziale di energia dalle onde sono le coste
occidentali della Sardegna e il Canale di Sicilia, dove il flusso medio di energia oscillatrai 10 e i 13
kW/m. Rafforzare il ruolo dell'energia dal mare nel Mediterraneo ora appare piu una necessita che
una scelta, come testimonia il crescente interesse degli enti locali (es. ANCIM italiana - Associazione
Nazionale Comuni Isole Minori). Infatti, oltre all'impiego su scala industriale, i dispositivi per I'energia
dal mare possono coprire i fabbisogni di mercati locali e isolati, rispetto ai quali sono gia piu
competitivi (ad esempio i dispositivi per I'energia dal mare sono pil competitivi dei generatori diesel
utilizzati per un impianto di dissalazione oppure per un allevamento ittico). E quindiin atto un grande
sforzo da parte della comunita scientifica nazionale per sviluppare dispositivi di conversione del moto
ondoso in energia elettrica, seguendo metodologie condivise per la valutazione del loro grado di
maturita tecnologica (TRL) e convergendo verso un numero limitato di soluzioni ottimali che evitino
la dispersione dei finanziamenti e delle competenze, tenendo conto delle diverse condizioni di
utilizzo e delle necessita specifiche.

Le attivita di ricerca e sviluppo sono supportate da strumenti di finanziamento che operano su due
livelli: (i) la ricerca di base per tecnologie innovative e (ii) lo sviluppo di progetti pilota e dimostrativi.

Gli obiettivi delle attivita di ricerca e sviluppo nazionali sono in linea con quelli stabiliti dal gruppo di
lavoro "Ocean Energy" del Piano Strategico Europeo per le tecnologie energetiche (SET-Plan). In
questo contesto, I'ltalia, rappresentata da ENEA, presiede le collaborazioni tra gli Stati membri
interessati all'energia dal mare. Le attivita R&S sono inoltre in linea con quelle proposte dal Joint
Research Program Ocean Energy dell'European Energy Research Alliance (EERA).

= Idrogeno

In Italia, a seguito dell’emanazione delle Linee Guida nazionali per una strategia sull’idrogeno, le
attivita di R&S sul tema dell’idrogeno sono state avviate in modo strutturato, attraverso diversi
strumenti di supporto/finanziamento che operano su diversi livelli: dalla ricerca di base su tecnologie
innovative da applicarsi nel medio-lungo termine (TRL 2-5), allo sviluppo di progetti pilota e
dimostrativi, fino alle prime applicazioni su scala reale, con I'obiettivo di sostenere I'intera filiera
industriale.

Nell’ambito del PNRR vengono realizzate attivita R&S su tecnologie abilitanti, afferenti all’'intera
catena del valore dell’idrogeno, quali:

- tecnologie per la produzione di idrogeno rinnovabile e low-carbon;

- tecnologie innovative per lo stoccaggio e il trasporto dell'idrogeno e la sua trasformazione in
derivati ed e-fuels;

- celle a combustibile per applicazioni stazionarie e di mobilita;

- digitalizzazione e integrazione delle reti elettrica/gas per migliorare la resilienza e
I'affidabilita delle infrastrutture basate sull'idrogeno.
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Ulteriori attivita R&S, con un focus particolare all’approccio power to gas, riguardano lo sviluppo di
tecnologie e sistemi volti a favorire I'integrazione della rete elettrica con la rete del gas naturale, con
funzione di bilanciamento della rete, come storage a lungo termine e infrastruttura per il trasporto e
la distribuzione dell’idrogeno su lunghe distanze. Tali attivita sono condotte nell’ambito della Ricerca
di Sistema Elettrico attraverso il “Progetto Integrato Tecnologie dell'idrogeno”.

Attivita di R&S a pil elevato TRL (26) sono condotte nell’ambito di Mission Innovation, attraverso la
costruzione di due “Hydrogen demo Valleys”, ovvero piattaforme multifunzionali per testare e
validare tecnologie della filiera dell’'idrogeno in modo integrato e su una scala precommerciale. Le
due Hydrogen Valleys sorgeranno rispettivamente presso il Centro di Ricerche ENEA della Casaccia
(Roma) e presso il CNR a Capo D’Orlando.

Gli obiettivi delle attivita R&S nazionali sono allineati con quelli europei definiti dal Joint Research
Programme on Fuel Cells and Hydrogen technologies di EERA e Hydrogen Europe Research (HER),
con riferimento al documento “Strategic Research and Innovation Agenda 2021 —2027”, in cui sono
definiti i KPI (Key Performance Indicator) target per la ricerca e lo sviluppo.

L'innovazione tecnologica & affiancata da un percorso che ha come obiettivo la crescita di
competenze e nuove figure professionali necessarie per I'introduzione dell’idrogeno nel sistema
produttivo.

= Combustibili rinnovabili diversi dall’idrogeno

| biocarburanti sono prodotti da biomassa ovvero materiale organico biologico. Di particolare
interesse, per aspetti di sostenibilita, risultano i biocarburanti avanzati prodotti a partire dai rifiuti,
residui, materie cellulosiche di origine non alimentare e materie ligno-cellulosiche, dettagliate
all’interno dell’Allegato IX della direttiva 2009/28/CE. Le principali filiere tecnologiche, in riferimento
al settore dei trasporti, includono:

- biocombustibili liquidi attraverso processi di fermentazione (es. il bioetanolo, oli microbici),
conversione pirolitica (es. bio-oli e bio-crude destinati a trattamenti di raffinazione), o
processi termochimici di gassificazione (es. metanolo, etanolo);

- biocombustibili gassosi da processi biologici (es. biometano) e processi termochimici (es. il
dimetil etere-DME, bio-SNG).

Alcuni di questi biocarburanti possono gia essere utilizzati direttamente nei motori esistenti e sono
pertanto denominati drop-in.

Il grado di maturita delle varie filiere & differente. La ricerca € essenzialmente finalizzata all’analisi
della loro sostenibilita e neutralita, all’ottimizzazione dei processi, alla riduzione dei costi e non
ultimo all’allargamento delle matrici utilizzabili.

Gli e-fuel (carburanti rinnovabili liquidi e gassosi di origine non biologica - RFNBO - indicati nella RED
II) sono ottenuti combinando chimicamente idrogeno “rinnovabile” e anidride carbonica. Fanno
parte degli e-fuel il metano, prodotti di sintesi come diesel e cheroseni e altri carburanti/prodotti
chimici come metanolo e ammoniaca. Il green hydrogen puo anche essere accoppiato a processi di
gassificazione per il trattamento del gas di sintesi e I'ottenimento di biocarburanti.

Inoltre, la RED Il contiene anche un’altra categoria di combustibili, ""i combustibili a base di carbonio
riciclato", ovvero combustibili liquidi e gassosi prodotti da rifiuti liquidi o solidi di origine non
rinnovabile (come la frazione non-organica dei rifiuti urbani, plastiche non riciclabili).

In generale, I'attivita di R&S sul tema saranno indirizzate a:

- sviluppare tecnologie e processi caratterizzati da una maggiore flessibilita in termini di
alimentazione e che siano ad esempio in grado di trasformare materie prime che contengono
biomasse di diversa natura ma anche altre fonti di carbonio sostenibile come ad esempio
plastiche, rifiuti, fanghi di depurazione;
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- processi catalitici ad alta prestazione (catalizzatori efficienti, duraturi e con costi sostenibili);

- biocatalizzatori (enzimi e microrganismi) in grado di mantenere performance adeguate nella
conversione di substrati derivanti da sottoprodotti o rifiuti;

- processi performanti per produrre green hydrogen e cattura della CO2.

=  Nucleare

Insieme alle risorse energetiche rinnovabili, le tecnologie nucleari di nuova generazione occuperanno
un ruolo importante nella transizione energetica verso un'economia a basse emissioni di carbonio. A
questo scopo I'UE ha incluso alcune tipologie di impianti nucleari nella tassonomia per le tecnologie
energetiche a supporto del Green Deal. Affinché le tecnologie nucleari avanzate rappresentino un
contributo sostanziale agli obiettivi di decarbonizzazione, il loro dispiegamento dovra aver luogo nel
prossimo decennio, traguardando il mercato nel segmento 2030-2035. Inoltre, la capacita del “nuovo
nucleare” di i) sostituire le centrali nucleari ormai a fine vita, ii) provvedere alla cogenerazione
industriale (calore industriale), al teleriscaldamento e alla produzione di idrogeno, rappresentano un
valore aggiunto per favorire la loro penetrazione nei sistemi energetici ibridi futuri e piu sostenibili.

La competitivita economica & presentata come uno dei punti di forza degli SMR/AMR e in genere &
rivendicata da sviluppatori/progettisti. | fattori dirimenti per compensare |'assenza di economia di
scala sarebbero: i) la riduzione dei tempi e dei costi di realizzazione del sito, che a sua volta ridurrebbe
anche gli interessi durante la costruzione (uno dei costi piu rilevanti per gli impianti recenti di grandi
dimensioni); ii) la standardizzazione e fabbricazione in fabbrica che, unitamente alla dimensione
ridotta dell'investimento per ogni unita modulare, consentirebbe di raggiungere il pieno beneficio
della curva di apprendimento pil rapidamente e con una spesa complessiva inferiore.

Relativamente alla fusione nucleare, rientra tra le fonti di energia che, nel lungo termine (oltre il
2050), sara in grado di garantire la sostenibilita senza produzione di CO,. Potra pertanto essere
utilizzata per soddisfare la rapida crescita della domanda globale di energia, che dovrebbe pil che
raddoppiare entro il 2050 per |'effetto combinato degli aumenti della popolazione e del fabbisogno
energetico nei paesi in via di sviluppo.

= Cattura, utilizzo e stoccaggio di CO2 (CCUS)

Negli ultimi 4-5 anni, a seguito delle politiche di decarbonizzazione dei settori “hard-to-abate”
promosse dall’Unione europea, si e visto in Italia un rinnovato interesse sulle tecnologie CCUS. Cio
ha comportato alcuni importanti investimenti sullo sviluppo di tecnologie di separazione e
confinamento della CO2 per applicazioni industriali e numerosi progetti di sviluppo delle tecnologie
di utilizzo dell’anidride carbonica per produrre combustibili e prodotti per I'industria chimica. In
particolare, sono state avviate numerose iniziative (basso TRL) principalmente dal punto di vista
scientifico, sulle tecnologie di utilizzo della CO2 (CCU), soprattutto finalizzate alle applicazioni
“power-to-fuels” per lo stoccaggio chimico dell’energia rinnovabile e alla produzione di combustibili
sintetici (e-fuel), alternativi a quelli fossili.

Si segnala, inoltre, che in Italia € stata recentemente rilasciata ad ENI S.p.A. la prima autorizzazione
per svolgere un programma sperimentale - denominato “CCS Ravenna Fase 1” - di cattura, trasporto
e stoccaggio geologico di anidride carbonica proveniente dalla centrale di ENI di Casalborsetti (RA),
nel complesso di stoccaggio individuato nell’ambito di un’area di coltivazione di idrocarburi a gas
offshore. La realizzazione del “progetto Ravenna” potrebbe rappresentare un primo passo per la
replica di iniziative analoghe in giacimenti esauriti.

In tale prospettiva, I'ltalia ha condiviso con Francia e Grecia la volonta di promuovere una
cooperazione transfrontaliera sul tema della cattura, del trasporto e dello stoccaggio della CO2,
attraverso lo sviluppo di progetti comuni e I'elaborazione di piani comuni per la gestione congiunta
transfrontaliera della CCS. Le richieste di collaborazione sono pervenute da societa del settore,
operanti nel territorio italiano, francese e greco, con progetti candidati per I'inserimento nell’elenco
dei progetti di interesse comune (Projects of Common Interest — PCl) dell'Unione, ai sensi del
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Regolamento TEN-E 2022/869, nell'area tematica delle reti transfrontaliere di trasporto e stoccaggio
di biossido di carbonio (CO2). Il potenziale italiano in tale settore & notevole, potendo contare su una
vasta rete di giacimenti di gas esauriti o prossimi all’esaurimento, soprattutto nell’offshore
dell’Adriatico, che potrebbero essere convertiti a stoccaggio di CO2 con I'utilizzo di gran parte delle
infrastrutture esistenti (piattaforme di produzione, sealines e pozzi), consentendo di abbassare
notevolmente i costi di stoccaggio geologico.

= Tecnologie di rete e digitalizzazione

Le infrastrutture di trasmissione e distribuzione di energia elettrica costituiscono un fattore abilitante
per la transizione energetica, in quanto dovranno essere in grado di gestire un sistema di generazione
radicalmente diverso dal passato e flussi di energia distribuita da parte di una molteplicita di impianti.
Il raggiungimento degli ambiziosi obiettivi di decarbonizzazione richiede, oltre a un alto grado di
affidabilita, sicurezza e flessibilita del sistema energetico nazionale, anche una sostanziale
integrazione dello stesso con le tecnologie digitali, in modo da garantire sia una gestione ottimizzata
della produzione di energia rinnovabile sia I'abilitazione verso una maggiore elettrificazione dei
consumi.

=  Materie prime critiche e materiali avanzati per la transizione energetica;

La diffusione su larga scala di tecnologie energetiche pulite ha determinato un forte aumento del
fabbisogno di materie prime e materiali essenziali. Tra queste, sono definite materie prime critiche
(Critical Raw Materials, CRM) quelle materie prime di elevata importanza strategica, caratterizzate
da alto rischio di approvvigionamento. L'elenco delle materie critiche comprende attualmente 30
materie prime (fonte COM(2020) 474 final) ed é soggetta ad aggiornamento periodico. In questo
contesto, risulta di centrale rilevanza la promozione di innovazioni tecnologiche, non solo in ambito
estrattivo ma anche in un’ottica di economia circolare, volte a rafforzare la resilienza e |la sostenibilita
dell’approvvigionamento di CRM, come individuato a livello comunitario dallo “European Critical Raw
Materials Act”.

Al contempo, la sperimentazione nel campo della scienza dei materiali per usi energetici puo offrire
soluzioni innovative che risultino complementari all'impiego di CRM, sostituendoli e/o diminuendone
I'intensita d’uso nei vari dispositivi tecnologici.

A livello nazionale, attivita di ricerca e sviluppo nel campo dei materiali per I'energia sono finanziate
da diversi strumenti, diversificati sulla base del TRL. Il Piano Triennale 2022-2024 della Ricerca di
sistema elettrico (TRL bassi) prevede, infatti, una linea di attivita di ricerca sperimentale dedicata allo
sviluppo di materiali di frontiera per usi energetici. Nell’ambito dell’iniziativa Mission Innovation (TRL
medi), & stata invece finanziata la piattaforma IEMAP (Italian Energy Materials Acceleration
Platform), le cui attivita sono suddivise lungo tre filoni:

- materiali per batterie: screening di possibili nuovi materiali a minore intensita di CRM;
recupero di materiali (litio, cobalto, nichel, rame) da sistemi di accumulo a fine vita (il
cosiddetto urban mining);

- materiali per elettrolizzatori: sintesi di nuovi materiali elettrodici che garantiscano migliori
prestazioni e costi inferiori;

- materiali per fotovoltaico: sviluppo di materiali alternativi a quelli attualmente in uso.

ii. Se disponibili, obiettivi nazionali relativi al 2050 connessi alla promozione di tecnologie
energetiche pulite e, se del caso, obiettivi nazionali, compresi gli obiettivi a lungo termine
(2050), per la diffusione delle tecnologie a basse emissioni di carbonio, comprese le
tecnologie per la decarbonizzazione dei settori industriali ad alta intensita energetica e di
carbonio e, se del caso, delle relative infrastrutture di trasporto e stoccaggio del carbonio
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Nell’'ambito della Strategia Italiana di lungo termine sulla riduzione delle emissioni dei gas a effetto
serra al 2050, predisposta dal Governo italiano nel gennaio 2021, le valutazioni svolte sulla base delle
conoscenze attuali hanno indotto a considerare fotovoltaico ed eolico come le principali opzioni cui
ricorrere per incrementare la produzione elettrica da rinnovabili. Tuttavia, emergono valori che
pongono seri problemi di sostenibilita, in termini di consumo di suolo e impatti ambientali. Emerge,
quindi, la necessita di promuovere a livello europeo la ricerca di soluzioni tecnologiche, ma anche
operative, che consentano la gestione di questi problemi. Oltre a obiettivi di incremento sostanziale
dell’efficienza dei dispositivi di conversione delle fonti primarie rinnovabili in elettricita, una linea di
azione prioritaria dovrebbe essere considerata la massimizzazione dell’utilizzo delle fonti

rinnovabili disponibili a mare e la valorizzazione dell’energia geotermica. Sotto altro profilo, sara
opportuno

indagare le possibilita di utilizzo, anche in Paesi terzi, di superfici aride e non utilizzabili per altri scopi.
Altre opzioni tecnologiche innovative sono state prese in considerazione e, per ciascuna, occorrera
valutare la reale praticabilita tecnica ed economica.

Altro tema di rilievo & la decarbonizzazione dei settori dove I'uso diretto del vettore elettrico non e
facilmente attuabile. L'approccio utilizzato & il Power to X che identifica le tecnologie che
trasformano l'elettricita in altri vettori energetici e che offre diverse opportunita: i) riutilizzo della
CO> di scarto; ii) bilanciamento delle reti attraverso I'assorbimento dell’overgeneration da FER; iii)
stoccaggio stagionale dell’energia elettrica prodotta da FER.

Anche lo sviluppo delle smart grids sara un tema dominante per i prossimi decenni, che agevolera i
piccoli produttori, le grandi aziende e il singolo cittadino. La disponibilita di una rete in cui tutti i
dispositivi comunicano tra di loro, potra abilitare software, dotati di intelligenza artificiale, alla
gestione di grandi quantita di informazioni e di dati che consentiranno di predire adeguatamente la
domanda di energia, con ricadute positive sulla stabilita della rete di trasmissione e distribuzione.
L'utilizzo sempre piu diffuso di tali tecnologie pone, tuttavia, una serie di interrogativi giuridici che
costituiranno un ostacolo al pieno e completo sfruttamento delle relative potenzialita.

Al crescere della digitalizzazione cresceranno i rischi a essa connessa. Un campo, quello della
cybersicurezza, nel quale si aprono grandi spazi e opportunita per attori nuovi o innovativi, ma nuove
sono anche le vulnerabilita. Pertanto, anche il piano della ricerca cyber nel settore elettrico in Italia
dovra, nei prossimi anni, affrontare il tema dell'innovazione delle infrastrutture energetiche in una
prospettiva di lungo termine attraverso attivita di modellistica e simulazione, attivita sperimentale
per la verifica delle misure di sicurezza preventive e reattive utilizzate nei sistemi di comunicazione
del settore elettrico.

iii. Ove applicabile, obiettivi nazionali relativi alla competitivita

| dati piti recenti relativi agli investimentiin ricerca e innovazione nel settore manifatturiero mostrano
come l'intensita tecnologica complessiva del tessuto produttivo italiano sia tuttora inferiore alla
media europea, nonostante il buon recupero registrato negli ultimi anni, con una quota delle spese
in ricerca e sviluppo delle imprese in rapporto al PIL pari, nel 2021, a poco pit dello 0,9% contro I'1,4%
registrato dall’'UE nel suo insieme. In considerazione di tale situazione, la capacita di innovazione
dell’industria italiana appare fortemente limitata, mettendo anche a repentaglio il rispetto dei target
ambientali, se non al prezzo di crescenti importazioni dall’estero, che graverebbero alla lunga sul
deficit estero compromettendo lo sviluppo del Paese. Considerate le strategie di indirizzo della
politica energetico-climatica a livello nazionale, in linea con il percorso di decarbonizzazione europeo,
I'investimento in ricerca e innovazione per lo sviluppo di tecnologie innovative riveste un ruolo di
assoluta preminenza e impone, dunque, un cambio di passo.

Primo pilastro, per la definizione degli obiettivi, & dunque il Net-zero Industry Act (NZIA), che mira ad
aumentare la capacita produttiva dell'UE, in particolare di alcune tecnologie strategiche per la
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transizione Net Zero: solare fotovoltaico e termico, energia eolica onshore e rinnovabili offshore,
batterie/stoccaggio, pompe di calore e tecnologie dell'energia geotermica, elettrolizzatori e celle a
combustibile, biogas/biometano sostenibile, cattura e stoccaggio del carbonio, tecnologie di rete.
L'attuale quadro dell’innovazione dell’ltalia nelle tecnologie low carbon segnala una situazione di
sostanziale despecializzazione relativa dell’industria italiana (indice di specializzazione tecnologica
basati sull’attivita brevettuale inferiori all’unita) per la gran parte dei cluster tecnologici di cui sono
disponibili dati (fotovoltaico, eolico, batterie/stoccaggio, tecnologie dell’idrogeno, nucleare, CCS),
con l'eccezione del solare termico, geotermia ed energia del moto ondoso. La despecializzazione
tecnologica trova peraltro riscontro nell’emergere di crescenti passivi sul fronte dell’interscambio
commerciale nell’insieme delle tecnologie low-carbon. Questa situazione rende prioritaria la
necessita di riequilibrare la specializzazione italiana nelle tecnologie strategiche per la
decarbonizzazione, in modo da superare nel medio periodo I'attuale situazione di despecializzazione
relativa e, nel lungo periodo, raggiungere invece una situazione di specializzazione relativa in almeno
alcune di esse. Un’evoluzione di questo tipo potrebbe nel tempo preludere anche a un riequilibrio
anche della bilancia commerciale delle tecnologie strategiche.

La sfida per la competitivita che I'ltalia deve affrontare € lo sviluppo di un sistema integrato ricerca-
industria, con un maggior contatto e coordinamento tra ricerca e produzione in grado di accelerare
I'introduzione sul mercato di nuove tecnologie e prodotti. Devono pertanto essere attivati strumenti
appositi per accrescere gli investimenti in R&S e promuovere la filiera italiana di produzione degli
impianti clean energy, cosi da determinare anche positive ricadute in termini economici e
occupazionali.

L'aumento degli stanziamenti in ricerca e sviluppo previsto dall’adesione a Mission Innovation, il
rifinanziamento dei Fondi per la Ricerca di Sistema elettrico e per interventi e misure per lo sviluppo
tecnologico e industriale, i fondi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - Missione M2C2
Investimento 5.1 “Rinnovabili e batterie” - avranno un significativo impatto sul Paese, accrescendo il
livello di innovazione tecnologica del sistema produttivo.

Lo dimostra il progetto “TANGO” (iTaliAN Giga factOry), una delle sette iniziative finanziate dalla
Commissione UE - per 118 mIn€ - nel primo bando dell’Innovation Fund dedicato ai grandi progetti,
che entro il 2025 é atteso realizzare una capacita produttiva di moduli fotovoltaici di 3 GW/anno (la
maggiore in Europa), utilizzando tecnologie innovative (celle solari con la tecnologia “tandem”
perovskite/silicio) su cui I'attivita di R&S italiana, finanziata dal programma “Ricerca di Sistema
elettrico, € assai competitiva a livello mondiale.

Le attivita di R&S in Italia sono poi rivolte alla ricerca di nuove soluzioni tecnologiche per favorire
I'integrazione delle FER nel sistema energetico, sostenendo la filiera di produzione dei sistemi di
accumulo e architetture digitali e di automazione legati ai servizi di rete, vista la crescente
interrelazione con la filiera rinnovabile, rafforzando la cooperazione a livello comunitario in iniziative
come la EBA, per valutare progetti di cooperazione industriale tipo “Gigafactory” per i sistemi di
accumulo e per gli elettrolizzatori per la produzione di idrogeno. Da questo punto di vista, e
rimarchevole come gli altri tre progetti italiani finanziati dall’Innovation Fund riguardino lo stoccaggio
infragiornaliero e I'idrogeno. L'ltalia partecipa, inoltre, al progetto “European Battery Innovation
(EuBatln)”, finanziato con 2,9 mld€ nell’ambito del secondo IPCEI, che intende realizzare una filiera
industriale europea delle batterie. Il coordinamento tra le attivita di ricerca e la produzione
industriale & garantito dalla partecipazione di ENEA e dall’Istituto Bruno Kessler, dal lato della ricerca,
e di 12 imprese dal lato dell’'industria.

Strettamente collegato a questo filone di attivita & quello della digitalizzazione del settore energetico.
La generazione di dati da parte del sistema energetico, 'aumento della capacita di trasmissione dati
delle reti di telecomunicazioni (banda larga) e I'accessibilita a un‘enorme mole di dati generati al di
fuori del sistema energetico (ad esempio loT - Internet of Things) ma di rilievo anche per il settore,
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richiedono che gli operatori si dotino di capacita di calcolo e analisi (big data) sia per migliorare la
propria operativita, sia per offrire nuovi servizi.

Le altre principali filiere cui I'ltalia intende puntare, anche nella prospettiva di sviluppo su mercati
esteri, sono l'intero comparto dell’economia circolare, la geotermia, I'impiantistica legata alla
produzione e all'impiego dell'idrogeno e dei gas rinnovabili in generale.

Secondo pilastro per la definizione degli obiettivi di competitivita e il Critical Raw Materials Act
(CRMA), che segnala la necessita che I'accelerazione della transizione non si accompagni a un
peggioramento della dipendenza europea nei materiali critici, per cui & prioritario un
approvvigionamento sicuro e sostenibile delle materie prime critiche per l'industria europea.
Dall’analisi della situazione italiana di dipendenza dall’estero per molte tecnologie strategiche si vede
che nessuna delle prime dieci materie prime critiche importate in Italia fa parte della lista dei
materiali che, secondo I'IEA, sono “critici” per le tecnologie energetiche pulite, cioé rame, litio, nickel,
cobalto, neodimio e silicio policristallino. La strategia di rafforzamento della specializzazione
industriale italiana nelle tecnologie energetiche prioritarie per la transizione potrebbe comportare il
rischio di impattare negativamente sugli attuali modesti livelli di importazioni italiane di materiali
critici. E dunque necessario che il rafforzamento della produzione interna di tecnologie energetiche
pulite proceda di pari passo con la strategia di miglioramento dell’indipendenza europea sui materiali
critici.

L’Italia, nell’ambito del Programma Mission Innovation, ha da tempo avviato un programma di ricerca
con i principali enti di ricerca pubblici per lo sviluppo di una piattaforma integrata computazionale e
sperimentale per la ricerca di materiali innovativi per I'energia. Lo scopo € quello di conseguire una
riduzione significativa del numero di sintesi effettuate in laboratorio, accelerando la selezione di
nuovi materiali per le applicazioni energetiche che rispettino i criteri di sostenibilita (economica e
ambientale).

In generale, tutte le misure che I'ltalia intende adottare con I'obiettivo di favorire la competitivita
delle proprie filiere industriali, sfruttando le opportunita offerte dalla transizione energetica, in
particolare in termini di ricerca e sviluppo di nuove tecnologie, saranno oggetto, periodicamente, di
un attento monitoraggio e di un’analisi dei costi e dei benefici. In tal modo, anche a seguito di un
confronto con le principali filiere produttive coinvolte nella transizione, con i cittadini e i territori
interessati, le misure saranno aggiornate per sfruttare I'opportunita offerta dalla transizione
energetica come motore di crescita sostenibile, secondo la logica del Green New Deal.
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3 POLITICHE E MISURE

3.1 Dimensione della decarbonizzazione

3.1.1 Emissioni e assorbimenti di gas a effetto serra

i. Politiche e misure volte a raggiungere l'obiettivo stabilito dal Regolamento (UE) 2018/842,
specificato al punto 2.1.1, e politiche e misure per conformarsi al Regolamento (UE)
2018/841, che riguardino tutti i principali settori responsabili delle emissioni e i settori per
I'aumento degli assorbimenti, con la prospettiva e I'obiettivo a lungo termine di diventare
un'economia a basse emissioni e di raggiungere un equilibrio tra emissioni e assorbimenti in
conformita dell'accordo di Parigi

Il Regolamento (UE) 2018/842 relativo alle riduzioni annuali vincolanti delle emissioni di gas serra a
carico degli Stati membri nel periodo 2021-2030 prevede un obiettivo di riduzione nazionale pari al -
33% rispetto al 2005. Recentemente, con il Regolamento (UE) 2023/857%, tale obiettivo risulta
essere pil ambizioso e molto piu sfidante essendo stato aumentato al -43,7%. Per raggiungere
I’obiettivo assegnato, I'ltalia si avvale di diverse misure gia in vigore, nonché di politiche nuove ed
addizionali che saranno introdotte nel tempo e che richiederanno un importante sforzo per il sistema
paese.

| settori responsabili delle emissioni e degli assorbimenti di gas a effetto serra che ricadono
nell’lambito di applicazione del Regolamento (UE) 2023/857 sono: i trasporti, il residenziale, il
terziario, I'industria non ricadente nel settore ETS, i rifiuti, I'agricoltura e il settore LULUCF. Parte
delle emissioni provenienti dai settori dei trasporti, residenziale e dell’'industria finora non ricadente
nel settore ETS, come il riscaldamento di impianti industriali, nonché dal settore marittimo, sono
state recentemente oggetto di regolazione nel contesto della revisione della direttiva ETS, all’interno
della quale sono state disciplinate. Le politiche e misure nazionali identificate per questi settori si
affiancheranno, dunque, al meccanismo di cap and trade previsto nell’ambito della nuova direttiva
ETS?.

Per un dettaglio delle misure nazionali relative alla decarbonizzazione dei trasporti e all’efficienza
energetica del residenziale, terziario e dell’industria non ricadente nel settore ETS, si rimanda alle
successive pertinenti sezioni del presente Piano (paragrafo 3.1.2, 3.1.3, 3.2)

Di seguito, si riportano le principali politiche e misure che incidono specificatamente sui settori
dell’economia circolare e dei rifiuti, dell’agricoltura e sul settore LULUCF e dei gas fluorurati ai fini del
raggiungimento dell’obiettivo di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra al 2030. Infine si
segnalano le politiche sulle emissioni di metano, che ne hanno permesso una riduzione in seguito agli
interventi nei settori dei rifiuti, dell’agricoltura, della zootecnia e nel settore energetico.

26 Regolamento (UE) 2023/857 del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 aprile 2023, che modifica il
regolamento (UE) 2018/842, relativo alle riduzioni annuali vincolanti delle emissioni di gas serra a carico degli Stati
membri nel periodo 2021-2030 come contributo all’azione per il clima per onorare gli impegni assunti a norma
dell’accordo di Parigi, nonché il regolamento (UE) 2018/1999

27 Direttiva (UE) 2023/959 del Parlamento europeo e del Consiglio del 10 maggio 2023 recante modifica della
direttiva 2003/87/CE, che istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra
nell'Unione, e della decisione (UE) 2015/1814, relativa all'istituzione e al funzionamento di una riserva stabilizzatrice
del mercato nel sistema dell'Unione per lo scambio di quote di emissione dei gas a effetto serra.
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+» ECONOMIA CIRCOLARE E RIFIUTI

Nel 2023 solo il 7,2% dell’economia mondiale & circolare, cinque anni fa era il 9,1%2.1l consumo
dell’economia globale & pari a 100 miliardi di tonnellate di materiali all‘anno. Quantita destinate,
secondo le stime, a crescere fino a raddoppiare entro il 2050 rispetto ai livelli del 2015.

In questo quadro preoccupante, accelerare la transizione verso I’economia circolare contribuirebbe
sensibilmente a migliorare le condizioni del pianeta. In particolare, I'estrazione di materiale vergine
potrebbe diminuire di oltre un terzo (-34%) e le emissioni di gas serra potrebbero essere ridotte,
contribuendo a limitare 'aumento della temperatura globale entro i 2°C. E dunque sempre piu
evidente l'importanza di promuovere la circolarita delle nostre economie. Una necessita
ulteriormente accentuata dal difficile contesto internazionale, che richiede all’Europa e all’ltalia di
accelerare la transizione non solo per ragioni di carattere ambientale ed economico ma anche
geopolitico.

In generale, le politiche di mitigazione dei cambiamenti climatici fino a oggi si sono concentrate
sull'efficienza energetica piuttosto che sull'efficienza dei materiali come motore principale del
miglioramento delle prestazioni tecniche. Data la natura fortemente trasversale del tema
dell’economia circolare, &€ necessario elaborare un quadro strategico generale che individui gli ambiti
di intervento specifici e i settori di maggiore impatto, e che, al contempo, garantisca coerenza e
sinergia con la programmazione delle altre politiche.

Tale quadro strategico generale deve quindi estendere il tradizionale ruolo dell’economia circolare
legato alla visione del ciclo integrato dei rifiuti verso un sistema sostenibile e piu attento all’'uso
efficiente delle risorse materiali, creando una significativa sinergia tra I'economia circolare e tutti gli
strumenti strategici e finanziari di sviluppo sostenibili e, date le specificita del nostro Paese,
particolare attenzione dovra essere data ai settori manifatturiero, alimentare, tessile, delle
costruzioni e della mobilita.

Recenti studi internazionali (https://www.resourcepanel.org/) stanno cominciando ad approfondire
in maniera specifica il tema dell’'uso efficiente dei materiali e il loro potenziale contributo alla
riduzione dei gas a effetto serra. In particolare, alcuni studi individuano le seguenti strategie
specifiche che possono essere adottate per migliorare tale efficienza:

- estensione della vita utile dei prodotti;

- riuso-riparazione;

- scelta di materiali meno carbon-intensive in fase produttiva;
- riduzione di materiali e scelta di materiali piu leggeri;

- resa migliore nel processo produttivo;

- condivisione dei beni;

- simbiosi industriale;

- riciclo e cessazione della qualifica di rifiuto.

L’economia circolare, intesa come nuovo modello di produzione e consumo volto all’'uso efficiente
delle risorse e al mantenimento circolare del loro flusso nel Paese minimizzandone gli scarti,
costituisce una sfida epocale che punta all’eco-progettazione di prodotti durevoli e riparabili per
prevenire la produzione di rifiuti e massimizzarne il recupero, il riutilizzo e il riciclo, per la creazione
di nuove catene di approvvigionamento di materie prime seconde, in sostituzione delle materie
prime vergini.

Il successo della transizione ecologica dipende quindi da un lato dalla capacita della pubblica
amministrazione, delle imprese e del no-profit, di lavorare in sintonia di intenti secondo norme piu
semplici, spedite ed efficienti, dall’altro da un generale aumento di consapevolezza e di
partecipazione da parte dei cittadini (soprattutto dei giovani e dei consumatori in generale) anche

28 5 Rapporto sull’economia circolare in Italia — 2023. Sintesi, CEN
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attraverso uno sforzo di informazione, comunicazione e educazione nazionale verso la realizzazione
di un pieno sviluppo sostenibile.

Per un Paese povero di materie prime e geograficamente marginale rispetto ai grandi mercati del
centro Europa, come il nostro, la completa transizione verso I’'economia circolare rappresenta quindi
un obiettivo strategico per affrontare le grandi trasformazioni che stanno investendo I'economia
globale.

La Strategia Nazionale per I'Economia Circolare, il documento programmatico di cui I'ltalia si & dotata
nel giugno 2022, all’interno del quale sono individuate le azioni, gli obiettivi e le misure che si
intendono perseguire nella definizione delle politiche istituzionali volte ad assicurare un’effettiva
transizione verso un’economia di tipo circolare, prevede tra le priorita il contributo al raggiungimento
degli obiettivi di neutralita climatica, definendo una tabella di marcia di azioni e obiettivi misurabili
da qui al 2035.

| temi strategici per I'economia circolare, definiti anche sulla base delle interlocuzioni con la
Commissione Europea, sono: I'ecodesign, il riutilizzo e la riparabilita dei prodotti e I'innovazione di
processo che rientrano nell’upstream dei processi produttivi; ci sono poi la gestione dei rifiuti,
I'implementazione dei Criteri Ambientali Minimi (CAM), la strumentazione finanziaria a supporto
dell’Economia Circolare e I'’end of waste. Tra i temi particolarmente sfidanti ricordiamo anche: le
materie prime critiche, lo sviluppo di un mercato delle materie prime seconde e la simbiosi
industriale.

La Strategia delinea anche il quadro complessivo degli obiettivi da perseguire fino al 2035 che sono:

- la creazione delle condizioni per un mercato delle materie prime seconde in sostituzione
delle materie prime tradizionali;

- il consolidamento e il rafforzamento del principio di responsabilita estesa del produttore;

- losviluppo di una fiscalita favorevole alla transizione verso I’economia circolare;

- il rafforzamento delle azioni mirate all’'upstream della circolarita (ecodesign, estensione della
durata dei prodotti, riparabilita e riuso);

- losviluppo e la diffusione di metodi e modelli di valutazione del ciclo di vita dei prodotti e di
sistemi di gestione dei rifiuti per poter individuare con metodo tecnico scientifico le attivita
che andiamo a sviluppare e dei relativi effetti complessivi;

- il miglioramento della tracciabilita del flusso dei rifiuti;

- l'educazione e la creazione di competenze nell’'ambito pubblico e privato in materia di
economia circolare come volano di sviluppo dell’occupazione giovanile (maschile e
femminile).

La Strategia Nazionale é stata integrata a settembre 2022 da un cronoprogramma, approvato con
DM 342 del 19.09.2022, che la Commissione Europea ha richiesto al fine di individuare le misure
immediatamente attuabili dal 2022 al 2026.

Le misure di attuazione si possono raggruppare nelle seguenti macro-categorie:

- la governance della strategia che richiede l'istituzione di un Osservatorio Nazionale (istituito
DD 180 del 30 settembre 2022) e la pubblicazione di un Report annuale sull’andamento
dell’attuazione della Strategia economia circolare (a partire dal 2023);

- l'implementazione del nuovo sistema di tracciabilita dei rifiuti Registro Elettronico di
Tracciabilita dei Rifiuti (c.d. RENTRI), adottato con decreto del 14 aprile 2023;

- gliincentivi fiscali a sostegno delle attivita di riciclo e utilizzo di materie prime secondarie;

- larevisione del sistema di tassazione ambientale dei rifiuti al fine di rendere piu conveniente
il riciclaggio rispetto al conferimento in discarica e all'incenerimento sul territorio nazionale;

- il diritto al riutilizzo e alla riparazione (ricordiamo I’'adozione del regolamento ex art. 214-ter,
comma 2, del D.Lgs. n. 152 del 2006 previsto per incentivare il riutilizzo e la riparazione, in
attesa di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale);




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L'ENERGIA E IL CLIMA - giugno 2023

- lariforma del sistema EPR (Extended Producer Responsibility);

- listituzione del registro nazionale dei produttori previsto dall’art. 178 ter;

- il supporto agli strumenti normativi esistenti: normativa sui rifiuti (nazionale e regionale) e
criteri ambientali minimi (CAM) nell'ambito degli appalti pubblici verdi. In particolare, si
segnalano:

o DM 254 del 23 giugno 2022 recante CAM - fornitura, servizio di noleggio e servizio di
estensione della vita utile di arredi per interni;

o DM 255 del 23 giugno 2022 recante CAM - affidamento del servizio di raccolta e
trasporto dei rifiuti urbani, del servizio di pulizia e spazzamento stradale, della
fornitura dei relativi veicoli e dei contenitori e sacchetti per la raccolta dei rifiuti
urbani;

o DM 256 del 23 giugno 2022 recante CAM - affidamento di servizi di progettazione e
affidamento di lavori per interventi edilizi;

o DM 152 del 27 settembre 2022 recante Regolamento end of waste ai sensi
dell’articolo 184-ter del d.Igs. 152/2006, avente ad oggetto i rifiuti da costruzione e
demolizione;

o DM 19 ottobre 2022 recante CAM - affidamento del servizio di organizzazione e
realizzazione di eventi di cui alla "riforma 3.1 — adozione di criteri ambientali minimi
per eventi culturali" nella missione turismo e cultura 4.0 del PNRR;

o DM 7 febbraio 2023 recante CAM - affidamento della fornitura e del noleggio di
prodotti tessili e del servizio di restyling e finissaggio di prodotti tessili;

o DM 7 febbraio 2023 recante CAM - affidamento del servizio di progettazione di
parchi giochi e della fornitura, posa in opera e manutenzione di prodotti per I'arredo
esterno e di arredo urbano

- il sostegno ai progetti di simbiosi industriale attraverso strumenti normativi e finanziari;
- le misure per I'uso sostenibile del suolo in ottica di economia circolare;
- le misure per I'uso sostenibile delle risorse idriche in un’ottica di economia circolare.

Il Programma nazionale di gestione dei rifiuti € stato adottato anch’esso nel giugno 2022, con un
orizzonte di sei anni (2022-2028).

Esso stabilisce i macro-obiettivi, le macro-azioni e i target, i criteri e le linee strategiche che le Regioni
e le Province autonome devono seguire nell'elaborazione dei Piani di gestione dei rifiuti e offre una
ricognizione nazionale dell'impiantistica, affrontando i divari tra le regioni.

In relazione al tasso di raccolta differenziata, alla riduzione del numero di discariche irregolari e alla
diminuzione del tasso di conferimento in discarica dei rifiuti urbani, stabilisce il target al di sotto del
10% nel 2035.

Il Programma indica, inoltre, la necessita di adottare una pianificazione a livello regionale basata sulla
quantificazione dei flussi di rifiuti e individua la metodologia LCA per confrontare gli scenari di
gestione, tenendo conto di tutti gli impatti ambientali.

Il settore Rifiuti contribuisce con il 4,8% alle emissioni totali dei gas serra in Italia ed & responsabile
di 20,2 MtCO; eq. nel 2021, dovute principalmente alla gestione delle discariche (77%) ed al
trattamento delle acque reflue (quasi il 19%).%°

A oggi, ancora il 29% circa dei rifiuti prodotti viene avviato a discarica (nel 2021 sono stati smaltiti in
discarica 5.619.000 tonnellate di rifiuti solidi urbani, 2.963.000 tonnellate di rifiuti industriali

29 ISPRA (2023), “Relazione Tecnica Sulle Emissioni di Gas Serra Nell'inventario Nazionale Delle Emissioni e nello Scenario Emissivo Di
Riferimento Elaborato ai fini del Monitoraggio Previsto dal Regolamento (Ue) 2018/1999 e successivamente aggiornato nell’ambito dei
lavori di ISPRA a supporto dell’aggiornamento del piano nazionale integrato per I’energia ed il clima”, par. 3.7, pag. 46-49.
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assimilabili e circa 250.000 tonnellate di fanghi), mentre nel 1990 il 91% de:i rifiuti veniva smaltito in
discarica.

Grazie all’evoluzione della normativa nel campo dei rifiuti e all'introduzione di nuove forme di
gestione dei rifiuti, la quantita di rifiuti trattati in impianti meccanico-biologici e di compostaggio,
nonché in digestori anaerobici & cresciuta in modo significativo.

Sempre sulla base dei dati ISPRA emerge una netta riduzione delle emissioni di gas serra derivanti
dall'incenerimento dei rifiuti. In particolare queste sono diminuite dell’84% in circa tre decadi,
passando da 531 kt CO; eq. nel 1990 a 85 kt CO; ¢q. nel 2021. Queste emissioni includono il trattamento
dei rifiuti urbani, industriali, sanitari, oli esausti e fanghi negli inceneritori senza recupero energetico;
sono inoltre incluse le emissioni dal co-incenerimento dei rifiuti negli impianti industriali, dalla
cremazione dei defunti, dalla combustione dei rifiuti agricoli e dai roghi dei rifiuti abbandonati.

Le emissioni di CH4 e N,O derivanti dal trattamento delle acque reflue urbane ed industriali mostrano
una diminuzione nel periodo 1990-2021 in quanto in questi ultimi trent’anni si & assistito ad un
progressivo aumento della copertura fognaria e di conseguenza della quota parte di refluo avviato
alla depurazione, che al 2021 copre 1'89% della popolazione.

Tabella 33 Emissioni di gas serra delle categorie del settore rifiuti, anni 1990-2021

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017 2018 2019 2020 2021

Mt CO2 equivalente

Smaltimento in
discarica rifiuti 13,7 169 19,3 190 17,4 157 153 15,3 15,1 16,0 15,7
solidi
Trattamento
biologico dei 0,0 0,1 0,2 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
rifiuti
Incenerimento
dei rifiuti
Trattamento
delle acque 4,7 45 43 4,2 41 3,8 3,9 3,9 3,8 3,8 3,8
reflue
Totale settore
rifiuti

fonte: ISPRA, 2023

0,6 0,6 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

19,0 22,0 241 241 224 203 19,9 19,9 19,7 20,5 20,2

Questo porta inevitabilmente, per quel che riguarda i reflui civili, ad un aumento della produzione di
metano, compensata pero da una maggior efficienza di captazione del biogas avviato al recupero
energetico.

Per i reflui industriali, invece, le emissioni sono legate alla quantita di refluo prodotto, che dipende a
sua volta dalla produzione industriale stessa: il progresso tecnologico e il crescente impegno
dell’industria alle tematiche ambientali ha portato negli anni ad una riduzione, in taluni settori, della
qguantita di acqua di lavorazione, e quindi di refluo prodotto, con una conseguente minore
concentrazione di COD (domanda chimica di ossigeno) allo scarico e, quindi, una minore produzione
di metano emesso.

La riduzione delle emissioni nel settore dei rifiuti & principalmente legata all'incremento della
raccolta differenziata e al conseguente riciclo delle frazioni raccolte separatamente. Infatti, i materiali
ottenuti dalla raccolta e dalla trasformazione dei rifiuti in nuove risorse consentono di risparmiare
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emissioni in maniera consistente rispetto all’utilizzo di materie prime vergini. Il guadagno netto e
dipendente dal tipo di materiale (pil elevato per alluminio e metalli) e dalle quantita raccolte.

Per quanto riguarda la frazione organica biodegradabile della raccolta differenziata, il successivo
trattamento aerobico/anaerobico per la produzione di compost consente di trasformare in
ammendante ricco di materia organica il rifiuto che sarebbe altrimenti smaltito in discarica con
conseguente emissione di metano in atmosfera. Sul piano quantitativo, il trattamento della frazione
organica biodegradabile dei rifiuti urbani proveniente dalla raccolta differenziata & passato da 2,7 Mt
del 2006 a 7,4 Mt del 2021. Quindi, negli ultimi 15 anni 85,3 Mt di rifiuti organici biodegradabili sono
state intercettate con le raccolte differenziate e trattate al fine di produrre compost, evitando il
conferimento delle stesse in discarica.

Figura 29 Andamento della raccolta differenziata della FORSU in Italia
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In futuro & previsto un incremento delle raccolte differenziate dei rifiuti organici, anche a causa del
nuovo obbligo comunitario di raccolta della predetta frazione, con conseguente riciclaggio della
stessa ai fini della produzione di ammendanti. Anche lo sviluppo di sistemi di trattamento dei rifiuti
organici biodegradabili di prossimita contribuira ulteriormente a ridurre le emissioni diminuendo i
trasporti dei rifiuti su lunghe distanze a impianti centralizzati.

In questo quadro, sul piano quantitativo, nel rispetto della normativa vigente, si registra un
progressivo aumento degli impianti di trattamento della frazione organica biodegradabile dei rifiuti,
la cui realizzazione e stata sostenuta anche con specifici finanziamenti a valere sul PNRR.

Il trattamento delle frazioni residuali dei rifiuti che vengono inviate a impianti di selezione e
stabilizzazione contribuisce ulteriormente a ridurre le emissioni in atmosfera. Rispetto al 2003 (anno
di emanazione del decreto di recepimento della direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti),
I'ltalia ha provveduto a realizzare una capacita di trattamento delle frazioni residuali a totale
copertura del fabbisogno nazionale. In questo modo, il rifiuto residuo viene biostabilizzato prima di
essere conferito in discarica riducendo le emissioni di biogas dalle stesse.

I miglioramento della gestione complessiva dei rifiuti in relazione alla composizione (aumento della
differenziata) e alla quantita dei rifiuti smaltiti in discarica, a seguito del recepimento della Direttiva
europea 1999/31/CE sulle discariche, con D.Lgs. 13/1/2003 n.36, ha determinato una riduzione degli
impatti correlati al settore dei rifiuti. Tale dinamica puo essere incoraggiata, come si e detto, da
nuove misure per favorire il riciclo dei rifiuti organici e non, nonché attraverso un potenziamento del
ricorso agli strumenti normativi esistenti: End of waste (nazionale e regionale), Criteri ambientali
minimi (CAM) nell'ambito degli appalti pubblici verdi, riforma del sistema EPR (Extended Producer
Responsibility) e dei Consorzi
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Per quanto riguarda il futuro, permane la necessita di incrementare ulteriormente le performance
nazionali di raccolta e riciclaggio dei rifiuti, diminuendo al contempo le quantita smaltite in discarica.

Al fine di aumentare I'efficienza e I'efficacia della raccolta differenziata in un’ottica di economia
circolare, come d’altronde richiesto a livello europeo, sia dalle direttive vigenti che dal regolamento
europeo in fase di negoziazione, il Mase, con D.M. n. 360 del 28 settembre 2022 ha adottato le "Linee
Guida tecniche per l'etichettatura ambientale degli imballaggi". Le linee guida, adottate ai sensi
dell’art. 219, comma 5, del D.Lgs n.152/2006, sono entrate in vigore il 1° gennaio 2023 e, in futuro,
potranno essere aggiornate periodicamente, sulla base di nuovi interventi legislativi e della
evoluzione tecnologica. Le indicazioni tecniche sono state fornite con lo scopo di aiutare le imprese
italiane a fornire in maniera chiara e corretta le caratteristiche ambientali dei propri imballaggi,
aumentando al contempo la consapevolezza dei consumatori rispetto al destino finale dei rifiuti. Piu
in particolare, le linee guida sono il frutto del lavoro del gruppo tecnico avviato dal CONAI, Consorzio
Nazionale Imballaggi, che per oltre un anno, d’intesa con il Ministero, ha raccolto le esigenze di tutti
i settori produttivi e fornito supporto per I'implementazione di una normativa che ha come obiettivo
primario quello di migliorare la qualita della raccolta differenziata degli imballaggi e aumentare la
consapevolezza dei consumatori rispetto al destino finale di tali rifiuti. Le linee guida recepiscono le
indicazioni della Commissione Europea in tema di rafforzamento del ricorso alla digitalizzazione delle
etichette con I'obiettivo di facilitare I'aggiornamento delle indicazioni ed evitare barriere al mercato
interno. Si tratta di uno strumento di supporto tecnico unico nel panorama europeo che potra essere
presentato come esempio virtuoso, per il metodo utilizzato e per i contenuti tecnici.

Per dare impulso alle raccolte differenziate delle bottiglie in PET e garantire al contempo la possibilita
di valorizzare tale flusso per la fabbricazione di nuove bottiglie, il Ministero ha promosso il
Programma Sperimentale Mangiaplastica (con DM del 2 settembre 2021, n. 360). La misura ha
previsto una dotazione complessiva pari a 27 milioni di euro, incrementata per un importo di 6 milioni
di euro per I'anno 2023 e di 8 milioni di euro per I'anno 2024. Il Programma prevede la concessione
ed erogazione, in favore del Comuni, del contributo a fondo perduto per I'acquisto e I'installazione
di eco-compattatori per la raccolta differenziata di bottiglie per bevande in PET, in grado di
riconoscere in modo selettivo le bottiglie in PET e ridurne il volume favorendone il riciclo. A fronte
delle circa 1500 domande ammissibili ne sono state accolte circa 900. Per la misura € prevista
un’azione di monitoraggio per almeno tre anni dal momento dell’attivazione dell’eco-compattatore
che sara avviato nei primi mesi del 2023.

Conriferimento al sistema della decretazione attuativa, si segnalano inoltre i seguenti provvedimenti
adottati nel corso del 2022 e del 2023 in materia di economia circolare.

- DM 15 giugno 2022 recante Decreto attuativo dell’articolo 18, comma 7, del digs 49/2014
per incentivare I'adozione dei sistemi certificati di gestione ambientale nelle imprese che
riciclano i rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche, i RAEE;

- DM 307 del 10 agosto 2022, recante Decreto di approvazione degli statuti trasmessi da
consorzi RAEE ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2014, n. 49;

- DM 19 del 17 gennaio 2023 recante Attuazione delle direttive delegate della Commissione
europea (UE) 2022/1631 e (UE) 2022/1632 del 12 maggio 2022, del Parlamento europeo e
del Consiglio, di modifica dell’allegato IV del decreto 4 marzo 2014 n. 27 sulla restrizione di
determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche (ROHS l11);

- DPCM 3 febbraio 2023 recante Approvazione del modello unico di dichiarazione ambientale
per I'anno 2023;

- DM 40del20 febbraio 2023 recante Regolamento recante I'aggiornamento dei
raggruppamenti di rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche indicati nell'Allegato
1 del decreto 25 settembre 2007, n. 185;
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- DM 122 del 3 aprile 2023, recante Attuazione della rettifica alla direttiva delegata della
Commissione europea (UE) 2020/363, di modifica dell’allegato Il della direttiva 2000/53/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio relativa ai veicoli fuori uso.

+ AGRICOLTURA

L'agricoltura e la zootecnia rappresentano fonti rilevanti di produzione di gas a effetto serra e
inquinanti atmosferici, costituiti principalmente da metano, ammoniaca e protossido di azoto.

Le emissioni di ammoniaca sono determinate principalmente della gestione delle deiezioni animali e
dall’utilizzo dei fertilizzanti.

Le emissioni di protossido di azoto sono originate dalle reazioni di nitrificazione e denitrificazione
dell’azoto presente nelle deiezioni, durante le fasi di stoccaggio e trattamento dei reflui zootecnici, e
dell’azoto presente nei suoli, apportato al suolo dall’'uso dei fertilizzanti sintetici ed organici, dallo
spandimento dei reflui zootecnici, dal pascolo, dai fanghi di depurazione delle acque reflue,
dall’incorporazione nel suolo dei residui di gestione agricola e dalle coltivazioni di suoli organici. Le
emissioni di protossido di azoto sono prodotte anche dalla combustione dei residui agricoli.

Le emissioni di metano sono causate dalle fermentazioni enteriche delle razioni nell’apparato
digerente del bestiame, in particolare dei ruminanti, e dalla decomposizione delle deiezioni durante
lo stoccaggio, il trattamento e il pascolo, dalle coltivazioni di riso e dalla combustione dei residui
agricoli. Sul piano settoriale, nel caso del comparto zootecnico, la gestione degli effluenti che include
le emissioni generate nelle stalle, negli stoccaggi, allo spandimento e al pascolo, delle categorie
animali bovini, suini e avicoli, genera il 57% del totale delle emissioni agricole di ammoniaca. Pilu nel
dettaglio, in ambito zootecnico, le emissioni di ammoniaca sono generate dalle fermentazioni
microbiche a carico dell’azoto presente nelle deiezioni (feci e urine) e avvengono in tutte le fasi di
gestione, dal momento dell’escrezione, durante il ricovero fino alla distribuzione in campo. Per il
comparto agricolo, invece, le emissioni di ammoniaca sono generate dall’utilizzo dei fertilizzanti
organici e di sintesi.

Per quanto riguarda il settore agricolo e quello zootecnico sono state individuate le seguenti azioni:

¢ CODICE NAZIONALE INDICATIVO DI BUONE PRATICHE AGRICOLE PER IL CONTROLLO DELLE EMISSIONI DI
AMMONIACA

Il codice, che € stato inserito nel Programma Nazionale di Controllo dell’Inquinamento Atmosferico
(PNCIA) prende in considerazione gli aspetti seguenti per la riduzione delle emissioni di ammoniaca:

- gestione dell'azoto, tenendo conto dell'intero ciclo dell'azoto;

- strategie di alimentazione del bestiame;

- tecniche di stoccaggio e di spandimento del letame che comportano emissioni ridotte;

- sistemi di stabulazione che comportano emissioni ridotte;

- possibilita di limitare le emissioni di ammoniaca derivanti dall'impiego di fertilizzanti
minerali.

Il codice prevede quindi misure obbligatorie per la mitigazione e per I'abbattimento dell'ammoniaca
tramite: diverso uso dei fertilizzanti e tecniche di spandimento delle deiezioni e stoccaggi. Le misure
di mitigazione facoltative sono finanziabili tramite fondi europei riconducibili alle politiche di sviluppo
rurale oppure attraverso I'utilizzo del Fondo da 2,3 miliardi di euro istituito dalla legge n. 234 del
2021 (articolo 1, comma 498) per l'attuazione del programma nazionale di controllo
dell’inquinamento atmosferico.
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€ PROTOCOLLO DI INTESA CHE ISTITUISCE IL “PIANO D’AZIONE PER IL MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DELL’ARIA”

Il Protocollo, adottato il 4 giugno 2019 a Torino dal Presidente del Consiglio e da tutti i Ministeri
aventi competenza sui settori emissivi, nonché dal MEF, prevede una serie di misure nazionali di
miglioramento della qualita dell’aria. Le misure previste nel Protocollo riguardano tutti i settori che
maggiormente contribuiscono alle emissioni in atmosfera quali quello dei trasporti, quello domestico
(combustione della biomassa), dell’energia e dell’agricoltura.

Rispetto a tale ultimo settore in particolare, il protocollo ha previsto I'adozione di una norma volta
alla limitazione dell’abbruciamento dei residui vegetali all’aperto, con contestuale creazione di filiere
volte al recupero e valorizzazione energetica di tali residui.

Il duplice scopo perseguito dalla norma, di limitare progressivamente la pratica dell’abbruciamento
dei residui vegetali e, ove possibile, di prediligere il recupero e valorizzazione di tali residui, risponde
infatti alla finalita di dare attuazione alla transizione ecologica nel senso di rendere meno dannosi
per I'ambiente determinati comportamenti consolidati (nella specie, la pratica dell’abbruciamento
dei residui agricoli) e al contempo di recuperare e valorizzare i residui agricoli attraverso la creazione
di una filiera di raccolta e di trasformazione degli stessi in un prodotto (pellet o combustibile per
teleriscaldamento ad esempio) avente valore di mercato.

Anche in questo caso la misura sara finanziata attraverso I'utilizzo del Fondo istituito dalla legge n.
234 del 2021, articolo 1, comma 498, per l'attuazione del programma nazionale di controllo
dell'inquinamento atmosferico.

¢ LIMITAZIONE PRATICHE DI RAGGRUPPAMENTO E ABBRUCIAMENTO DI MATERIALI VEGETALI NEL LUOGO DI
PRODUZIONE

La misura mira a introdurre una disciplina della combustione dei materiali vegetali, di provenienza
agricola o forestale, nel luogo di produzione e al contempo a favorire il recupero e la valorizzazione
di tali materiali attraverso la creazione di una filiera di raccolta e di trasformazione degli stessi in un
prodotto (pellet o combustibile per teleriscaldamento ad esempio) avente valore di mercato. La
pratica dell’abbruciamento all’aperto dei residui agricoli, infatti, largamente diffusa sul territorio e
priva di sistemi di controllo, costituisce una notevole fonte di emissioni in atmosfera sia di gas
climalteranti che di sostanze inquinanti per la qualita dell’aria.

La realizzazione della misura avverra tramite la preliminare adozione di una norma nazionale che
fornira la disciplina della combustione dei materiali vegetali, di provenienza agricola o forestale, nel
luogo di produzione (limitandone la pratica in particolare nelle aree maggiormente critiche per la
qualita dell’aria), e tramite il successivo finanziamento per la creazione di filiere locali volte alla
raccolta dei residui e la loro valorizzazione.

La misura sara avviata nelle Regioni maggiormente critiche sul tema della qualita dell’aria a partire
dall'inverno 2023 e produrra effetti fin dall’anno 2024. Non e prevista una data di termine
dell’intervento essendo di carattere normativo, ma nel corso dell’anno le limitazioni relative
all’abbruciamento riguarderanno solo alcuni mesi.

¢ PoLITICA AGRICOLA COMUNE (PAC) 2021-2027

Le misure indicate nel citato codice nazionale trovano una risposta finanziaria e applicativa negli
strumenti della Politica Agricola Comune (PAC), che, rispetto alla PAC 2014-2020, € maggiormente
orientata al miglioramento dell’ambiente. Tali misure saranno attuabili nel periodo 2021-2027 e
prevedono:
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- il rafforzamento della condizionalita che vedra pagamenti diretti subordinati a requisiti
ambientali piu rigorosi;

- I'obbligo per gli Stati membri di introdurre regimi ecologici che abbiano un impatto positivo
su clima e ambiente, ma il cui utilizzo & facoltativo per le singole aziende agricole, nel primo
pilastro (sostegno diretto al reddito degli agricoltori e misure di mercato);

- i pagamenti per impegni ambientali, climatici e altri impegni in materia di gestione, nel
secondo pilastro (sviluppo rurale).

¢ LULUCF (SETTORE DELL'USO DEL SUOLO, DEL CAMBIAMENTO DI USO DEL SUOLO E DELLA
SILVICOLTURA)

Per quanto riguarda il comparto Land Use, Land Use Change and Forestry (settore dell'uso del suolo,
del cambiamento di uso del suolo e della silvicoltura) sono state individuate le seguenti azioni:

4 PIANO NAZIONALE DI CONTABILIZZAZIONE FORESTALE

Nel’ambito del Regolamento EU 841/2018, I'ltalia ha presentato il Piano Nazionale di
contabilizzazione forestale che include il livello di riferimento per la contabilizzazione della gestione
forestale, basato sulla continuazione di pratiche sostenibili di gestione forestale, considerando il
futuro impatto delle caratteristiche dinamiche delle foreste collegate all'eta, per non limitare
I'intensita della gestione forestale. Tale elemento é infatti ritenuto fondamentale per lo sviluppo di
pratiche sostenibili di gestione forestale e quindi per il mantenimento o il rafforzamento
dell’assorbimento di carbonio a lungo termine.

¢ STRATEGIA FORESTALE NAZIONALE PER IL SETTORE FORESTALE E LE SUE FILIERE” (SFN)

La missione della SFN sara quella di portare il paese ad avere foreste estese e resilienti, ricche di
biodiversita, capaci di contribuire alle azioni di mitigazione e adattamento alla crisi climatica,
offrendo benefici ecologici, sociali ed economici per le comunita rurali e montane. La SFN discende
da un impegno europeo, la Strategia forestale dell'Unione europea del 16 luglio 2021, ed ¢ stata
pubblicata in Gazzetta Ufficiale il 9 febbraio 2022, con validita ventennale.

¢ REGISTRO PUBBLICO DEI CREDITI DI CARBONIO VOLONTARI DEL SETTORE AGROFORESTALE

La legge 21 aprile 2023 n.41, all’articolo 45, commi 2- quater, 2-quinquies, 2- sexies, 2-septies, ha
istituito, presso il CREA, il Registro pubblico dei crediti di carbonio nazionali del settore agroforestale
generati su base volontaria. E stato avviato un tavolo di concertazione interministeriale che dovra
portare, entro 180 giorni, alla definizione delle modalita operative del registro dei crediti di carbonio
per il solo settore forestale, nelle more degli approfondimenti tecnici necessari per definire le
pratiche aggiuntive per assicurare l'incremento della capacita di trattenimento del carbonio in
agricoltura. In tale ambito si valuteranno eventuali azioni per la promozione di iniziative volte al
sequestro della CO2 nei suoli agricoli e nei sistemi forestali (suoli, biomassa ipogea, epigea, legno,
ecc.).

+ STRUMENTI TRASVERSALI E ALTRE MISURE

Oltre a quanto previsto a livello settoriale, si riportano di seguito ulteriori politiche e misure che
contribuiscono agli obiettivi Effort Sharing.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572
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¢ ESECUZIONE DEL REGOLAMENTO SUI GAS FLORURATI

Le emissioni di gas fluorurati rappresentano il 4,4% del totale dei gas serra in CO2 eq. nel 2020 e
mostrano un aumento significativo tra il 1990 e il 2020. Questo aumento ¢ il risultato di diversi fattori
per i diversi gas. Gli HFC, ad esempio, sono aumentati considerevolmente dal 1990 al 2020, passando
da0,4a 15,9 Mt in CO2 eq.. Le principali fonti di emissioni sono legate al consumo di HFC-134a, HFC-
125, HFC-32 e HFC-143a in dispositivi di refrigerazione e condizionamento dell'aria, insieme all'uso di
HFC-134a negli aerosol farmaceutici. Gli incrementi in questo periodo sono dovuti sia all'utilizzo di
tali sostanze come sostituti dei gas ozono lesivi, sia al maggiore utilizzo di condizionatori d'aria nei
veicoli.

L'ltalia ha gia intrapreso azioni per ridurre gli HFC, in linea con gli obiettivi dell'emendamento di Kigali,
adottando nel 2014 il Regolamento UE 517/2014 sui gas fluorurati ad effetto serra, recepito con il
D.P.R. n. 146, del 16 novembre 2018, come il Decreto Legislativo n.199 dell’8 novembre 2021, che
attua la Direttiva UE 11/12/2018, n. 2001 (detta RED Il) ed il “Conto Termico 2023”. Per raggiungere
gli obiettivi del Regolamento UE 517/2014 le imprese italiane puntano sulla ricerca e lo sviluppo di
nuove tecnologie nei settori che utilizzano HFC. Anche l'inventario nazionale dei gas fluorurati
notevolmente migliorato in termini di fonti e gas individuati ed & stata stabilita una stretta
collaborazione con l'industria interessata.

Infine, il nuovo Regolamento sui Gas Florurati, attualmente in negoziazione, che sostituira il Reg (UE)
n. 517/2014, portera a controllare in maniera ancora piu rigorosa gli F GAS, accelerandone il phase-
down. Le nuove restrizioni all'uso di HFC, le disposizioni relative all’etichettatura dei prodotti
contenenti HFC, cosi come i programmi di certificazione e formazione per I'efficienza energetica e le
alternative ai gas fluorurati, troveranno piena applicazione con un nuovo D.P.R. e potranno sin da
subito fare affidamento sull’operativita della banca dati F GAS, che raccoglie e conserva informazioni
sulle vendite di gas fluorurati (e di talune apparecchiature che |i contengono) e sulle attivita di
installazione, manutenzione, riparazione e smantellamento delle apparecchiature.

¢ EMISSIONI DI METANO

Il tema della riduzione delle emissioni di metano ha assunto negli ultimi anni importanza sempre
crescente, sia nell’ottica degli sfidanti obiettivi di neutralita climatica europei e globali, sia nell’ottica
di una crescente resilienza del sistema energetico europeo e una maggiore sicurezza degli
approvvigionamenti, divenuti temi centrali nell’attuale scenario internazionale.

In particolare, la Strategia Esterna UE per I’'Energia, pubblicata dalla Commissione UE parallelamente
al piano REPowerEU, mostra che & possibile coniugare lintervento per la sicurezza degli
approvvigionamenti energetici con gli obiettivi di decarbonizzazione. In particolare, la Strategia
esterna UE prevede che gli sforzi, compiuti dall’'UE per raggiungere una maggiore diversificazione
degli approvvigionamenti di gas e GNL da fornitori diversi dalla Russia, siano accompagnati da azioni
mirate per contrastare le perdite di metano su tutta la filiera del gas, in particolare per la
combustione in torcia (flaring) e per il rilascio in atmosfera (venting), creando ulteriore liquidita sui
mercati globali e garantendo al contempo significativi benefici per il clima.

Secondo stime dell’International Energy Agency, almeno 46 miliardi di metri cubi di gas naturale
vanno persi ogni anno a causa della combustione in torcia e del rilascio in atmosfera nei paesi
produttori da cui aumentera lI'importazione o che potrebbero essere nuovi fornitori dell'UE
nell’ottica di una maggiore diversificazione. La maggior parte di questo metano puo essere catturato
in modo sostenibile ed economico.

Nel REPowerEU é stata anche lanciata dalla Commissione UE I'iniziativa "You Collect/We Buy", con lo
scopo di promuovere la cattura del metano nei paesi produttori con minori standard di sicurezza e
ambientali.
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Durante la COP27 in Egitto, 'Unione Europea ha sottoscritto una dichiarazione congiunta tra Paesi
esportatori e importatori di gas naturale per ridurre le emissioni di gas serra dei combustibili fossili.
La dichiarazione, firmata anche da Stati Uniti, Giappone, Canada, Norvegia, Singapore e Regno Unito,
promuove un mercato internazionale dell’energia fossile che riduca al minimo il flaring, le emissioni
di metano e CO2 lungo la catena di valore, nella misura massima possibile. Inoltre, sostiene lo
sviluppo di frameworks o standard per i fornitori di energia fossile, affinché forniscano agli acquirenti
informazioni accurate, trasparenti e affidabili sulle emissioni di metano e CO2 associate alle loro
catene di valore.

L’ltalia, come paese principalmente importatore di gas naturale, & molto attenta e attiva in questa
partita; e tra i Paesi primi ad aver aderito e lanciato assieme a USA e UE I'iniziativa globale della Global
Methane Pladge e molte delle aziende italiane, nei vari segmenti della filiera, hanno aderito
volontariamente agli standard internazionali di settore previsti da OGMP 2.0 (Oil and Gas Methane
Partnership). In attuazione degli obiettivi GMP, a livello UE si sta discutendo lI'adozione del
Regolamento per la riduzione delle emissioni di metano nel settore energetico, che prevede sfidanti
obiettivi per le attivita di monitoraggio e report delle emissioni su tutta la filiera del gas e per le
attivita di rilevamento e riparazione delle perdite di metano.

A livello nazionale gli operatori della filiera gas, in ottemperanza alla normativa di settore e alla
regolazione dell’ARERA, nonché aderendo ad iniziative volontarie internazionali, gia da anni hanno
adottano standard di sicurezza che hanno comportato una riduzione delle fuoriuscite di metano, con
recupero di materia prima.

Le emissioni di metano dalla filiera gas rappresentano nel 2021 il 6,6% delle emissioni nazionali di
metano e I'80% delle emissioni fuggitive, che complessivamente registrano una notevole riduzione
dal 1990 in seguito ai numerosi interventi di miglioramento della rete di trasporto e distribuzione.

Nel complesso, nonostante lo sviluppo delle infrastrutture di trasporto e distribuzione sia aumentato
considerevolmente dal 1990 ad oggi, cosi come il flusso di gas immesso in rete - quasi il 66% in pil
dal 1990 al 2021 — le emissioni di metano della filiera del gas naturale in Italia hanno avuto una
riduzione, nel medesimo periodo, del 66,4%, passando da 329 kt di CH4 (8.225 ktCO2eq) a 111 kt di
CHA4 (circa 2.775 ktCO2eq) nel 2021.

Circa I'80,3% delle emissioni della filiera gas naturale deriva dalla distribuzione, alla luce
dell’estensione e della capillarita delle reti; il 19% deriva dalle attivita di trasporto e stoccaggio (e
terminali di rigassificazione GNL); lo 0,5% deriva dalla produzione interna di gas naturale e lo 0,2%
dalle attivita di processing del gas estratto.
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Figura 30 Emissioni di CH,4 (kt CO; eq.) nelle sorgenti della filiera del gas naturale, gas immesso in rete
(trasporto) e distribuito
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Fonte: Rapporto ISPRA 384/2023 “Le emissioni di gas serra in Italia: obiettivi di riduzione e scenari
emissivi”

Partendo dal settore della distribuzione & importante rilevare che, dagli anni ‘90 ad oggi, € stata
portata avanti la sostituzione del materiale della rete di distribuzione caratterizzato da elevati fattori
di emissione (ghisa grigia con giunti in canapa e piombo) con materiali caratterizzati da minori fughe.
Inoltre, & sempre pil estesa la rete in acciaio con protezione catodica efficace per la prevenzione
della corrosione delle condotte. Le emissioni fuggitive di metano provenienti dall’esercizio delle reti
di distribuzione del gas naturale, dal 1990 al 2021, hanno registrato una riduzione del 64,2%: da 249
kt di CH4 (6.225 ktCO2eq) del 1990 si e passati, nel 2021, a 89 kt di CH4 (2.228 ktCO2eq).

Nel settore del trasporto e stoccaggio del gas naturale (incluse le attivita dei terminali di
rigassificazione) la riduzione delle emissioni di metano nel periodo considerato & del 43,4%, passando
da un valore di 38 kt (950 ktCO2eq) nel 1990 a 21 kt di CH4 (525 ktCO2eq) del 2021.

Infine, nel settore upstream per le attivita di ricerca del gas naturale in Italia, le emissioni di metano
hanno valori molto bassi, tali da poter essere considerati non rilevanti; le attivita di produzione del
gas naturale, le emissioni di metano tra il 1990 e il 2021 si sono ridotte drasticamente rispetto al
valore iniziale, che nel 1990 era di 30 kt di CH4 (750 ktCO2eq) e nel 2021 e stato di circa 0,5 kt di CH4
(12,5 ktCO2eq); nello stesso periodo, le emissioni fuggitive di metano dalle attivita di processing si
sono ridotte da un valore di 13,4 kt di CH4 (325 ktCO2eq), a 0,22 kt di CH4 (5,5 ktCO2eq) nel 2021%.

Infine, nel settore upstream per le attivita di ricerca del gas naturale in Italia, le emissioni di metano
hanno valori molto bassi, tali da poter essere considerati non rilevanti; le attivita di produzione del
gas naturale, le emissioni di metano tra il 1990 e il 2021 si sono ridotte drasticamente rispetto al
valore iniziale, che nel 1990 era di 30 kt di CH4 (750 ktCO2eq) e nel 2021 e stato di circa 0,5 kt di CH4
(12,5 ktCO2eq); nello stesso periodo, le emissioni fuggitive di metano dalle attivita di processing si
sono ridotte da un valore di 13,4 kt di CH4 (325 ktCO2eq), a 0,22 kt di CH4 (5,5 ktCO2eq) nel 20213,

Come emerge dai dati, I'impegno dell'industria italiana del gas ha sicuramente portato, negli anni, a
rilevanti riduzioni delle emissioni di metano; tuttavia, rimane da considerare il forte impatto delle
emissioni di metano connesse al gas importato (circa 96% al 2021): secondo le stime preliminari di

30 Fonte: Rapporto ISPRA 384/2023 “Le emissioni di gas serra in Italia: obiettivi di riduzione e scenari emissivi”.
31 Fonte: Rapporto ISPRA 384/2023 “Le emissioni di gas serra in Italia: obiettivi di riduzione e scenari emissivi”.




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’'ENERGIA E IL CLIMA - giugno 2023

ISPRA, le emissioni di metano legate al gas estratto in Italia sono circa 40 volte inferiori a quelle
dovute alle importazioni di gas naturale immesso nella rete di trasporto (160 tonnellate di CH4 per
Mld di m3 contro 6.400 tonnellate di CH4 per Mld di m3)32.

Su questo punto come accennato sopra I’ltalia, sia a livello UE che a livello globale, sta partecipando
a molte iniziative tese a far aderire tali paesi esportatori a standard piu elevati di sicurezza e
ambientali.

ii. Ove pertinente, cooperazione regionale in questo settore

Con i Paesi con cui I'ltalia ha avviato il processo di cooperazione regionale, il confronto si basera
prevalentemente sullo scambio di best practice in merito alle politiche adottate o previste.

iii. Ferma restando I'applicabilita delle norme sugli aiuti di Stato, misure di finanziamento, tra
cui il sostegno dell'Unione e I'uso dei fondi dell'Unione, in questo settore a livello nazionale,
ove applicabile

32 Documento “Indirizzi per una Strategia italiana sulle emissioni di metano della filiera del gas naturale” del
Tavolo di lavoro promosso dagli Amici della Terra in collaborazione con Environmental Defense Fund.
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3.1.2 Energia rinnovabile

i. Politiche e misure per realizzare il contributo nazionale al conseguimento dell'obiettivo
vincolante a livello dell'UE per il 2030 in materia di energia rinnovabile e traiettorie, di cui
all'articolo 4, lettera a), punto 2), ove applicabili o disponibili, gli elementi di cui al punto 2.1.2
del presente allegato, comprese misure specifiche per settore e per tecnologia*?

Si riporta di seguito I’elenco delle principali misure atte a realizzare gli obiettivi in tema di energia
rinnovabile, suddivise tra i settori elettrico, termico e trasporti.

¢+ SETTORE ELETTRICO

Le misure per il settore elettrico saranno finalizzate a sostenere la realizzazione di nuovi impianti e la
salvaguardia e il potenziamento del parco di impianti esistenti. Le misure di natura economica,
regolamentare, programmatoria, informativa e amministrativa sono calibrate sulla base della
tipologia di intervento (nuova costruzione o ricostruzione), delle dimensioni degli impianti e dello
stato di sviluppo delle tecnologie.

Al momento, sono considerate innovative, nel contesto nazionale, I'eolico off shore, il solare
termodinamico, la geotermia a ridotto impatto ambientale e I'oceanica, nonché alcune fattispecie di
fotovoltaico, quali realizzazioni floating e agrivoltaiche; sono considerate tecnologie piu mature
eolico on shore, solare fotovoltaico, idroelettrico, gas residuati dei processi di depurazione. Tra le
tecnologie pil mature rientrano biomasse e biogas, che tuttavia ancora risentono di elevati costi di
produzione, prevalentemente imputabili ai costi della materia prima. Peraltro, per le biomasse
valgono le considerazioni svolte nel capitolo 2 sugli obiettivi.

¢ PiccoLl IMPIANTI (TIPICAMENTE POTENZA INFERIORE A 1 M\W): MISURE REGOLATORIE ED ECONOMICHE
= Regolamentazione degli incentivi per piccoli impianti

Il decreto legislativo 199/2021 di recepimento della Direttiva (UE) 2018/2001 stabilisce la definizione
delle modalita per l'implementazione di sistemi di incentivazione per gli impianti con costi di
generazione pil vicini alla competitivita di mercato, nel rispetto di specifici criteri direttivi, tra cui
quello difavorire I'autoconsumo e I'abbinamento degli impianti a fonti rinnovabili non programmabili
con i sistemi di accumulo, in modo da consentire una maggior programmabilita delle fonti.

=  Comunita di energia rinnovabile e autoconsumo collettivo

Dando seguito agli intendimenti della prima versione del PNIEC e nel rispetto degli indirizzi della
Direttiva (UE) 2018/2001, in Italia si & dato avvio al supporto alle configurazioni di autoconsumo
collettivo e comunita energetiche. In particolare, con il decreto-legge 162/19 (articolo 42bis) e i
relativi provvedimenti attuativi, quali la delibera 318/2020/R/eel dell'ARERA e il DM 16 settembre
2020 del MISE, sono state definite modalita e condizioni per attivare I'autoconsumo da fonti
rinnovabile e realizzare comunita energetiche rinnovabili dando avvio a un quadro transitorio di
incentivazione delle suddette configurazioni che consente di associarsi per “condividere" I'energia
elettrica localmente prodotta da nuovi impianti alimentati da fonte rinnovabile di piccola taglia
(impianti di produzione fino a 200 kW in condivisione con utenze sottese alla medesima cabina
secondaria). Il meccanismo prevede |'attribuzione di una tariffa premio sull’energia condivisa dai
partecipanti alla configurazione, unitamente alla restituzione di alcune componenti dei servizi di rete
a seguito della condivisione locale di energia. Si & adottato un modello di autoconsumo virtuale che

33 Nel programmare tali misure, gli Stati membri tengono conto della fine del ciclo di vita degli impianti esistenti e del

potenziale di ripotenziamento
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consente di valorizzare I'autoconsumo diffuso reale senza dover realizzare nuove connessioni (salvo
per gli impianti di produzione), nuovi collegamenti elettrici o installare nuove apparecchiature di
misura, applicando la regolazione vigente, per tutti i clienti finali e i produttori presenti nelle
configurazioni collettive.

Il D.Lgs. 199/2021 ha previsto I'aggiornamento della disciplina transitoria, individuando gia dei
significativi ambiti di estensione, quali I'aumento del limite di potenza rinnovabile finoa 1 MW e
I'allargamento del perimetro dei partecipanti fino alla cabina primaria, individuate anche in via
semplificata o forfettaria. L’ARERA, con delibera 727/2022/R/eel, ha gia adottato le disposizioni che
disciplinano le modalita per la valorizzazione dell’autoconsumo diffuso per le configurazioni previste
dai decreti legislativi 199/21 e 210/21.

L'attesa misura di attuazione di tali indirizzi comportera un rilevante impulso alla diffusione
dell’autoconsumo collettivo e comunita di energia rinnovabile, ipotizzabile in prima battuta nella
realizzazione di circa 5 GW incrementali entro il 2027.

Allo scopo di evitare inefficienze nello sviluppo della rete, le configurazioni di autoconsumo saranno
promosse prioritariamente valorizzando la rete elettrica esistente e costituiranno anche uno
strumento per sostenere le economie dei piccoli Comuni e per fornire opportunita di produzione e
consumo locale di energia rinnovabile anche in quei contesti nei quali I'autoconsumo e tecnicamente
difficile. Sotto questo profilo, le comunita di energia rinnovabile potranno svolgere un’importante
funzione anche in termini di consenso locale per I'autorizzazione e la realizzazione degli impianti e
delle infrastrutture.

Un ulteriore strumento per lo sviluppo di tali configurazioni e costituito dall'investimento M2C2 1.1
del PNRR, che prevede specifiche risorse (2,2 mld€) per il finanziamento di impianti di produzione di
energia da fonti rinnovabili, accoppiati a sistemi di stoccaggio, inseriti in configurazioni di
autoconsumo collettivo e comunita delle energie rinnovabili, in particolare in comuni con meno di
5.000 abitanti per una potenza complessiva pari almeno a 2 GW.

Sotto altri profili, la promozione delle comunita di energia rinnovabile sara perseguita attraverso
strumenti informativi sulle risorse disponibili localmente (anche avvalendosi del percorso per
I'individuazione delle aree idonee) e sulle opportunita offerte dagli strumenti di sostegno. Si valutera
inoltre lo sviluppo di strumenti standard per la costituzione e la gestione delle comunita e per la
valorizzazione della produzione energetica. Considerato che in Italia sono gia state avviate prime
esperienze locali, su iniziativa di alcune Regioni e Comuni, nell’'ambito dell’Osservatorio PNIEC, si
effettuera una ricognizione di queste esperienze per verificare la possibilita di elaborare azioni di
facilitazione e sostegno anche sulla base del monitoraggio e della ricognizione delle citate esperienze.
Nei contesti locali in cui sara possibile e conveniente si promuovera anche la valorizzazione, a cura
delle comunita, dell’energia termica da rinnovabili.

Particolare attenzione sara posta sulle interrelazioni tra le comunita di energia rinnovabile e le
comunita energetiche dei cittadini, che offre la possibilita - oltre che di produrre, stoccare e
consumare energia anche da fonti rinnovabili - di fornire servizi di efficienza energetica, di ricarica
per veicoli elettrici e altri servizi energetici.

Quest’ultimo aspetto sara esaminato anche per valutare la possibilita di promuovere forme di
aggregazione e cooperazione per la produzione e il consumo di energia rinnovabile, nonché per la
fornitura di servizi energetici, anche in ambito di distretti produttivi.

Le comunita possono anche essere strumento aggiuntivo per dare sostegno a famiglie in condizioni
di poverta energetica, soprattutto laddove interventi diretti (ad esempio con impianti di
autoconsumo) non siano tecnicamente possibili.

= Impianti per 'autoconsumo singolo e a distanza: misure regolatorie ed economiche
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La disciplina con cui si provvede alla raccolta degli oneri generali di sistema dalle tariffe dell’energia
elettrica, introdotta nel 2018 nell’ambito del piano di adeguamento di cui alla disciplina comunitaria
in materia di aiuti di Stato a favore dell’energia e dell’ambiente, costituisce, di per sé, una
regolamentazione generale che favorisce I'autoconsumo istantaneo.

Il D.Lgs. 199/2021 ha previsto inoltre la graduale evoluzione del meccanismo dello scambio sul posto
(che consente di utilizzare la rete come accumulo) che non sara piu accessibile per i nuovi impianti
essendo progressivamente sostituito da strumenti maggiormente volti a favorire I'autoconsumo,
I'installazione di sistemi di accumulo ela fornitura di servizi per la sicurezza del sistema elettrico sulla
rete di media e bassa tensione.

Un ulteriore rilevante ambito di sviluppo per I'autoconsumo singolo, previsto dal D.Lgs. 199/2021 &
la promozione delle configurazioni di autoconsumo individuale di energia rinnovabile a distanza. Si
tratta di sistemi che prevedono I'autoconsumo a distanza di energia elettrica rinnovabile da parte di
un singolo cliente finale, senza ricorrere a una linea diretta, utilizzando la rete di distribuzione
esistente per collegare i siti di produzione e i siti di consumo. Si prevede I'implementazione di una
misura di attuazione di tali configurazioni, con modalita operative affini al supporto alle
configurazioni di autoconsumo collettivo e comunita energetiche.

In tutti i casi, la promozione dell’autoconsumo singolo sara destinata prevalentemente agli impianti
distribuiti per i quali, peraltro, la semplicita e I'automatismo dei meccanismi di sostegno appare
preferibile rispetto ad altri strumenti, la cui gestione € piu complessa e costosa.

Ulteriori strumenti di sostegno all’autoconsumo, sia singolo che collettivo, saranno:

- potenziamento degli obblighi di quota minima di fonti rinnovabili negli edifici nuovi o
sottoposti a ristrutturazioni rilevanti, in linea con gli obiettivi di edifici a emissioni quasi zero;
in proposito, con il D.Lgs. 199/2021 & stata incrementata al 60% (rispetto al precedente 50%)
la quota d’obbligo di copertura da fonti rinnovabili dei consumi energetici. Si tratta di una
percentuale valida per gli edifici privati, mentre per gli edifici pubblici la quota é stata elevata
al 65%

- progressiva e graduale estensione dell'obbligo di quota minima di fonti rinnovabili (che,
come detto, attualmente & previsto solo per gli edifici nuovi o sottoposti a ristrutturazioni
rilevanti) agli edifici esistenti, a partire da alcune categorie come i capannoni adibiti ad
attivita produttive e gli edifici del terziario. In alternativa alla realizzazione dell'impianto
saranno valutate modalita di cessione a terzi del diritto di superficie sul tetto, con I'impianto
rinnovabile preferenzialmente a servizio dell'edificio.

Tali ultimi due punti sono peraltro connessi con analoghe misure riferite alle rinnovabili termiche,
richiamate nello specifico paragrafo.

In via preliminare si ritiene che la promozione dell’autoconsumo mediante le suddette misure possa
determinare un incremento nei consumi di energia rinnovabile pari almeno a 1 TWh ogni anno.

= Altre misure per i piccoli impianti

Oltre alla promozione dell’autoconsumo nei termini sopra esposti, che di per sé costituisce un
importante impulso alla realizzazione di piccoli impianti, si introdurranno ulteriori misure, funzionali
sia a facilitare I'autoconsumo ove possibile, sia a favorire la realizzazione di piccoli impianti che
immettono la produzione nella rete elettrica in quanto I'autoconsumo non e tecnicamente ed
economicamente percorribile, sia infine ad agevolare il contestuale raggiungimento di altri obiettivi
ritenuti rilevanti. In particolare si intende:

- promuovere l'installazione di impianti fotovoltaici su strutture agricole esistenti che non
rientrano nella definizione di edificio, anche mediante l'introduzione del concetto di
fabbricato rurale per I'accesso alle misure di supporto;
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- consentire I'aggregazione di piccoli impianti ai fini della partecipazione alle procedure di
accesso agli incentivi sull’energia immessa in rete (si veda paragrafo sui contratti per
differenza);

- stabilire tariffe incentivanti specifiche, per i casi nei quali I'autoconsumo non sia percorribile,
e sempreché sussista un potenziale accessibile di qualche significato e prospettive di
contenimento dei costi e degli incentivi stessi; di interesse risulta la produzione combinata
di elettricita e calore da scarti e residui del settore agroindustriale, in particolare tramite
impianti facenti parte del ciclo produttivo delle imprese, che consentano quindi, secondo i
principi dell’economia di circolare, di valorizzare gli scarti stessi e di ottimizzare i cicli
produttivi, con quote minoritarie di materie prime da secondo raccolto (nel caso degli
impianti a biogas, peraltro, si possono ottenere anche vantaggi in termini di utilizzazione del
digestato, di rilievo nelle aree vulnerabili ai nitrati); in tal senso la Legge n. 145/2018
(aggiornata poi dalla Legge n. 21/2021) ha esteso la possibilita di accesso agli incentivi,
secondo le procedure le modalita e le tariffe del D.M. 23/06/2016, agli impianti di produzione
di energia elettrica alimentati a biogas, con potenza elettrica non superiore a 300 kW e
facenti parte del ciclo produttivo di una impresa agricola, di allevamento, realizzati da
imprenditori agricoli anche in forma consortile e la cui alimentazione deriva per almeno |'80
per cento da reflui e materie derivanti dalle aziende agricole realizzatrici e per il restante 20
per cento da loro colture di secondo raccolto e con autoconsumo in sito dell'energia termica
prodotta, a servizio dei processi aziendali

- introdurre premi per la realizzazione di impianti fotovoltaici i cui moduli sono installati in
sostituzione di coperture contenenti amianto.

In tale direzione, il primo strumento operativo per I'incentivazione (anche) dei piccoli impianti &
costituito dal Decreto 4 luglio 2019, che ha previsto specifiche procedure a registro per gli impianti
fotovoltaici di piccole dimensioni su coperture con sostituzione di amianto/eternit. Buona parte degli
impianti risultati in posizione utile nelle graduatorie entrera in esercizio nei prossimi anni.

¢ GRANDI IMPIANTI (TIPICAMENTE POTENZA NON INFERIORE A 1 MW): MISURE REGOLATORIE ED ECONOMICHE
=  Contratti per differenza da stipulare a seguito di procedure competitive di aste a ribasso

Il D.Lgs. 199/2021 ha previsto di continuare a fare ricorso ai gia sperimentati meccanismi di gara
competitiva. Nella misura attuativa attesa, si valutera, per massimizzare i benefici di sistema, di
introdurre contingenti differenziati per aree geografiche, per favorire le sinergie con lo sviluppo del
sistema elettrico e il processo di individuazione delle aree idonee. Si valutera inoltre di introdurre dei
meccanismi di adeguamento automatico delle tariffe aggiudicate per far fronte all’'incremento dei
costi operativi e di manutenzione legati all’inflazione, laddove necessario.

Le gare saranno finalizzate alla stipula di contratti per differenza basati sul valore complessivo della
tariffa riconosciuta a seguito dello svolgimento della procedura, secondo il criterio “a due vie”,
valutando possibili varianti allo schema contrattuale finora adottato per mitigare alcuni rischi
associati a volumi e prezzi.

Tale meccanismo appare adatto al perseguimento degli obiettivi in quanto consente di programmare
la realizzazione di prefissate potenze, fornendo certezza agli operatori, specialmente in ottica di
programmazione quinquennale dei contingenti.

Questo meccanismo sara lo strumento principale per favorire la realizzazione di impianti di nuova
costruzione, ma puO essere confermato anche per sostenere le integrali ricostruzioni e i
potenziamenti di impianti esistenti, nel caso in cui i contratti di lungo termine e le semplificazioni
amministrative si rivelassero insufficienti.
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| meccanismi competitivi sono gia stati implementati nel D.M. 4/7/2019, che ha consentito,
attraverso le aste, di assegnare circa 4,2 GW, principalmente relativi a impianti eolici e fotovoltaici,
inseriti nel medesimo gruppo tecnologico; a tale capacita si aggiungono 1,5 GW relativi a impianti
inferiori a 1 MW in gran parte fotovoltaici, assegnati mediante registri. Mentre nelle aste per gli
impianti di potenza uguale o superiore a 1 MW il criterio & solo economico, per gli impianti a registro
sono privilegiate soluzioni a elevato valore ambientale, quali uno specifico contingente per
fotovoltaico su coperture con sostituzione di amianto o l'installazione in aree di scarso pregio
ambientale, quali ad esempio discariche chiuse e ripristinate. Sono inoltre favorite installazioni
accoppiate a colonnine di ricarica, intendendo cosi dare un ulteriore impulso alla mobilita elettrica e
alle tecnologie diricarica smart e vehicle to grid. Laddove I'energia autoconsumata superi il 40% della
produzione & previsto uno specifico premio, che puo costituire anche un impulso alla diffusione di
sistemi di accumulo. Inoltre, si favorisce I'aggregazione di impianti mediante uno specifico criterio di
priorita. Infine, si puo optare per tariffe onnicomprensive fino a 250 kW.

=  Contratti di lungo termine (PPA)

L’Italia intende promuovere ampiamente il ricorso a questo strumento, da affiancare ai contratti per
differenza, con una regolamentazione che favorisca la stipula da parte di investitori di contratti Power
Purchase Agreement (PPA) con soggetti interessati ad acquistare I'energia che I'impianto produrra
su un intervallo temporale sufficientemente lungo per garantire 'ammortamento dell’investimento
necessario per la realizzazione di un nuovo impianto di produzione, ovvero per ricostruire o
potenziare un impianto esistente.

Aggiornando quanto previsto dal D.M. 4 luglio 2019, il D.Lgs. 199/2021 ha previsto che il GME realizzi
una bacheca informatica con lo scopo di promuovere l'incontro tra le parti potenzialmente
interessate alla stipula di tali contratti, assicurando un avvio graduale delle contrattazioni di lungo
termine di energia rinnovabile. La bacheca é stata realizzata nel 2022, e, nel rispetto della normativa
in materia di protezione dei dati personali, prevede I'obbligo di registrazione dei dati dei contratti
che risultano necessari a garantire la massima diffusione degli esiti e il monitoraggio.

Al fine di dare un ulteriore impulso ai PPA, il D.Lgs. 199/2021 ha anche previsto che sia sviluppata
una piattaforma di mercato organizzato, a partecipazione volontaria, per la negoziazione di lungo
termine di energia da fonti rinnovabili. La Piattaforma PPA permettera I'incontro tra venditori e
acquirenti al fine di fornire al consumatore energia verde con profili standard e porre rimedio alla
principale barriera del “rischio di controparte”. La Piattaforma PPA sara gestita da una controparte
centrale (es. GME) e prevede lo scambio di prodotti fisici o finanziari di energia FER con consegna
pluriennale (es. 10-15 anni per nuovi impianti FER, 5 anni per impianti FER esistenti), su profili
standard concordati tra domanda (retailers e consumatori finali, inclusi comunita energetiche e
aggregatori qualificati) e offerta (produttori FER qualificati). Oltre a favorire l'incontro tra domanda
e offerta, la Piattaforma PPA prevedra la massima standardizzazione possibile dei contratti (per
ridurre la complessita contrattuale), che dovranno includere un sistema di penali da corrispondere
in caso di mancato rispetto degli obblighi di prelievo o di immissione da parte di una delle controparti,
e introdurre strumenti adeguati alla gestione del rischio controparte (ad esempio prevedendo un
acquirente di ultima istanza in caso di default della controparte, un sistema di garanzie, private e
pubbliche, e di ripartizione del rischio credito tra diversi soggetti sulla base di precisi criteri).

Il D.Lgs. 199/2021 ha inoltre previsto che, al fine di dare una prima spinta all’utilizzo di questo tipo di
contratti, Consip definisca, con il supporto del GSE, strumenti di gara per la fornitura di energia da
fonti rinnovabili alla Pubblica Amministrazione attraverso schemi di accordo per la compravendita di
energia elettrica di lungo termine. Anche questo compito & stato completato nel corso del 2022.

Sfruttando gli strumenti realizzati da Consip, sara definito un obbligo progressivo di
approvvigionamento della Pubblica Amministrazione di elettricita rinnovabile tramite PPA di lungo
termine, arrivando ad una copertura del 100% entro cinque anni.
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In via preliminare si stima che entro il 2030 si realizzino circa 16 GW di potenza incrementale,
principalmente da fotovoltaico ed eolico, senza un diretto ricorso a misure di incentivazione; una
parte significativa di tale contributo potrebbe essere favorita dalla stipula di PPA.

¢ MISURE COMUNI PER | GRANDI E PICCOLI IMPIANTI

L’entita degli obiettivi sulle rinnovabili, unitamente al fatto che gli incrementi di produzione elettrica
sono attesi principalmente da fotovoltaico ed eolico, comporta I'esigenza di superfici ove installare
tali impianti. Da cio consegue I'esigenza di un forte coinvolgimento dei territori, sfruttando, ad
esempio, il dibattito pubblico, peraltro gia introdotto per grandi investimenti, anche energetici.
Questo strumento, unitamente alle comunita di energia rinnovabile, consentira una maggiore
consapevolezza delle comunita locali coinvolte, da conseguire informando e coinvolgendo cittadini e
autorita locali con adeguato anticipo rispetto alle scelte territoriali definitive. Oltre all'informazione,
potranno concorrere all’accettazione meccanismi di crowdfunding, oltre che le misure di
compensazione ambientale. In ogni caso, i meccanismi di sostegno dovranno orientare le scelte
localizzative, privilegiando installazioni a ridotto impatto ambientale quali quelle su edifici e su aree
non idonee ad altri usi.

E’ ovviamente necessario assicurare l'uniformita e la certezza dei tempi dell’iter autorizzativo,
unitamente a una semplificazione dello stesso, e promuovere un maggior coordinamento Stato -
Regioni, anche attraverso I'adozione di un format standardizzato per il rilascio delle autorizzazioni a
livello nazionale, equiparando i tempi, modalita e procedure.

In particolare per i grandi impianti da fonte eolica, si stimoleranno gli operatori affinché procedano
ad attente valutazioni preliminari con le comunita ed economie locali, dando inoltre adeguata
priorita a potenziamento e rinnovamento degli impianti obsoleti.

Tali esigenze suggeriscono, inoltre, le misure di seguito descritte.

=  Condivisione degli obiettivi con le Regioni e individuazione delle aree adatte alla realizzazione
degli impianti

Il raggiungimento degli obiettivi sulle rinnovabili richiede naturalmente un pieno coinvolgimento
delle Regioni. Una delle forme in cui tale coinvolgimento si esplica & anche la individuazione di
obiettivi da conseguire a livello regionale. Nel ciclo di politiche al 2020 tale impostazione ha assunto
la forma di un burden sharing in termini di obiettivi regionali di consumo da fonti rinnovabili. Nel ciclo
di politiche al 2030 la individuazione di obiettivi regionali pud assumere anche forme diverse. Una di
tali forme € la ripartizione dei contributi in termini di individuazione di aree idonee alla installazione
di impianti, in particolar modo fotovoltaici ed eolici.

L’art.20 del D.Lgs. 199/2021 ha disposto che, mediante decreti del Ministro dell’Ambiente e della
Sicurezza Energetica, di concerto con il Ministro della Cultura, e il Ministro dell’Agricoltura, previa
intesa in sede di Conferenza unificata, siano stabiliti principi e criteri omogenei per l'individuazione
delle superfici e delle aree idonee e non idonee all'installazione di impianti a fonti rinnovabili, aventi
una potenza complessiva almeno pari a quella individuata come necessaria dal PNIEC per il
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo delle fonti rinnovabili. Con tali decreti si intende, in
particolare, definire criteri per minimizzare I'impatto ambientale delle nuove installazioni, definire la
massima porzione di suolo occupabile per unita di superficie dagli impianti gia installati e dai nuovi
impianti, e individuare le superfici tecnicamente disponibili, dando priorita alle aree edificate, alle
aree industriali dismesse, alle aree abbandonate e marginali idonee alla installazione di impianti a
fonti rinnovabili. Per garantire un adeguato servizio di supporto alle Regioni e alle Province autonome
nel processo di individuazione delle aree idonee e nelle attivita di monitoraggio ad esso connesse,
I’art.21 del D.Lgs. 199/2021 ha disposto anche I'allestimento di una piattaforma digitale, realizzata
presso il GSE, con la finalita di includere tutte le informazioni e gli strumenti necessari alla Regioni e
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Province autonome per connettere ed elaborare i dati per la caratterizzazione del territorio (anche
in relazione alle infrastrutture gia realizzate, a quelle autorizzate e in corso di autorizzazione), la stima
del potenziale e la classificazione delle superfici e delle aree. Per le aree marittime interessate da
installazioni di impianti eolici off-shore, si valutera di indire delle gare per aree gia pre-individuate, al
fine di consentire uno sviluppo piu organico delle iniziative, semplificando al contempo l'iter
autorizzativo dei progetti e riducendo i costi di sviluppo. Nelle more dell’adozione dei suddetti
decreti, sono in ogni caso gia individuate dall’articolo 20 del D.Lgs. n. 199/2021 (e s.m.i), le aree che
e gia possibile considerare idonee all’installazione degli impianti a fonti rinnovabili.

=  Semplificazione delle procedure

L'ltalia ha da tempo intrapreso un percorso di semplificazione delle procedure autorizzative, che
risultano proporzionate e differenziate in funzione della tipologia di impianti. Cionondimeno si
intende proseguire tale processo puntando a un miglioramento continuo.

Tra le modalita per perseguire tale miglioramento vi sono, ad esempio, la standardizzazione di
modelli e procedure, la digitalizzazione e lo sfruttamento dell’interoperabilita dei sistemi.

Si intende introdurre procedure semplificate omogenee per la costruzione, la messa in esercizio e la
gestione degli impianti, anche estendendo la portata del modello unico: si tratta di un meccanismo
che consente, con un’unica procedura, di affrontare gli aspetti autorizzativi, di collegamento alla rete
e di accesso ai meccanismi di sostegno. La soglia di applicazione del modello unico, a partire da 20
kW, & stata estesa a 50 kW dal D.Lgs. 199/2021 e quindi, a 200 kW dal DM 297 del 2 agosto 2022.
Queste procedure, rivolte sia ai nuovi impianti FER che alla ricostruzione degli impianti esistenti,
potranno essere estese anche ai sistemi di accumulo di ridotte dimensioni, nonché agli impianti
allacciati su POD gia esistente di potenza impegnata maggiore alla potenza dell'impianto.

Sono state ampliate le casistiche di utilizzo della PAS (Procedura Abilitativa Semplificata). | numerosi
decreti legge di semplificazione normativa (ad esempio DL 17/2022, DL 13/2023), adottati
successivamente all’entrata in vigore del D.Lgs. 199/2021, hanno esteso la portata della PAS fino a
10 MW per:

- impianti agrivoltaici che presentano moduli rotanti sollevati da terra, distanti non piu di 3 km
da aree a destinazione industriale, artigianale o commerciale,

- impianti floating, compresi gli invasi idrici nelle cave dismesse o quelli installati a copertura
dei canali di irrigazione,

- impianti fotovoltaici in aree idonee.

L'art.19 del D.Lgs. 199/2021 ha disposto l'istituzione di una piattaforma unica digitale per la
presentazione delle istanze di Autorizzazione Unica, mediante un modello di autorizzazione standard
per tutte le Regioni, realizzata e gestita dal GSE. La piattaforma fornisce guida e assistenza lungo tutte
le fasi della procedura amministrativa e garantisce l'interoperabilita e il rispetto del principio
dell’once only con gli strumenti informatici per la presentazione delle istanze gia operative in ambito
nazionale, regionale, provinciale o comunale, in linea con le direttive dell’Agenda di Semplificazione
voluta in particolare per il PNRR.

La Legge n.118 del 5 agosto 2022 ha disposto che, ai fini del riordino, della semplificazione e della
reingegnerizzazione digitale delle procedure amministrative, il Governo e delegato ad adottare uno
o piu decreti le