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XIX LEGISLATURA

Allegato B

Seduta di Lunedi 16 gennaio 2023
ATTI DI INDIRIZZO

Mozione:

La Camera,
premesso che:

la burocrazia europea torna nuovamente a colpire il tessuto
economico e patrimoniale italiano e questa volta lo fa sotto la bandiera della
transizione ecologica;

dopo anni di silenzio, la Commissione europea, con il recupero della
proposta fatta nel 2021, pone al vaglio della Commissione per l'industria, la
ricerca e I'energia del Parlamento il 9 febbraio 2023 quello che appare come
I'ennesimo obbrobrio giuridico: con I'obbiettivo di ridurre I'impatto ambientale
degli edifici, intende fissare I'obbligo per tutti gli immobili residenziali di
raggiungere una determinata classe energetica entro il 2030;

il testo della direttiva, al momento ancora in fase di trattativa, prevede
che entro il 1° gennaio 2030 tutti gli immobili residenziali dovranno
raggiungere almeno la classe energetica E; successivamente, dopo altri tre
anni, nel 2033, dovranno arrivare alla classe D, ed essere ad emissione zero
nel periodo compreso tra il 2040 e il 2050;

la richiesta dell'Europa comportera, dunque, I'obbligo per gli Stati
memobri di ristrutturazione del patrimonio edilizio; in caso contrario potrebbero
essere applicate delle sanzioni ai singoli Stati;

una delle proposte iniziali prevedeva, addirittura, che fosse impedita
la vendita o l'affitto della casa se non fosse stata a norma con l'efficienza
energetica; tale ipotesi sembra per ora fortunatamente tramontata, ma
comunque gli immobili che non verranno ristrutturati perderanno di valore, il
che si prefigura come una stangata per i contribuenti, sia che affrontino le
spese di ristrutturazione e sia che rinuncino per l'onerosita dei costi;

cosi facendo, dunque, Bruxelles dimostra ancora una volta di non
conoscere le diversita che caratterizzano gli Stati membri e piu nel dettaglio le
particolarita dell'edilizia e urbanistica italiana e del patrimonio immobiliare
italiano;

I'ltalia ha visto crescere il proprio tessuto urbano tra gli anni '60 e '80
dello scorso secolo, con una netta diminuzione delle costruzioni nei decenni
successivi. Molte costruzioni sono precedenti alle normative sul risparmio
energetico e sulla sicurezza sismica, oppure sono state edificate in zone che
solo successivamente sono divenute aree protette e sottoposte a vincolo;

si & venuto cosi a delinearsi, nel tempo, un quadro edilizio molto
particolare di cui le istituzioni europee non possono non tenere conto;
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risulta evidente, infatti, che differentemente dai Paesi nordici, ove gli
immobili sono quasi tutti di recente costruzione, I'ltalia ha alle sue spalle una
lunga storia edilizia che non puo essere di colpo adeguata a standard moderni
imposti dalle pressanti richieste di ambientalismo ideologico;

il patrimonio edilizio italiano, secondo lo studio condotto dal Ministero
dell'economia e delle finanze e dalla Agenzia delle entrate, si compone di oltre
57 milioni di unita immobiliari, di cui almeno 19,5 milioni sono abitazioni
principali. La maggior parte degli immobili italiani ha una classe energetica di
riferimento tra G e F. L'avanzamento di classe energetica richiede solitamente
un taglio dei consumi di circa il 25 per cento con interventi come cappotto
termico, sostituzione degli infissi, nuove caldaie a condensazione, pannelli
solari. Una serie di interventi, nonché opere di ristrutturazione e
ammodernamento, che necessitano di ingenti investimenti economici per il
raggiungimento dei minimi previsti dalla Commissione europea;

imporre dall'alto e in maniera indistinta I'efficientamento energetico
significa gravare i cittadini di un ingiustificato esborso economico che si
sommerebbe al gia complesso periodo di crisi derivante dal Covid e dal caro
energia;

I'ltalia € un Paese che si compone di un'intricata rete di borghi,
comuni e piccole frazioni arricchite da immobili storici e secolari. Molti di questi
sono adibiti ad abitazione principale oppure sono sede di istituzioni ed enti.
Pare evidente, quindi, che la direttiva proposta risulterebbe di impossibile
applicazione sul territorio nazionale;

il tipo di ambientalismo e di lotta alle emissioni messo in campo
dall'Europa non trova alcun riscontro con la realta e le esigenze dei cittadini.
La direttiva proposta, infatti, evidenzia nuovamente come le azioni europee
siano veicolate dal perseguimento degli interessi di alcuni Stati membri a
discapito di altri. L'approvazione di una simile direttiva avrebbe il solo effetto di
svalutare il patrimonio edilizio italiano e di impoverire i cittadini;

I'ltalia ha da sempre investito sul mattone e non a caso € uno dei
Paesi con il piu alto numero di proprietari di abitazioni;

quindi, la direttiva proposta si esplica come un chiaro attacco
all'economia e al patrimonio edilizio italiano e, pertanto, dovra essere oggetto
della piu dura opposizione,

impegna il Governo

1) ad adottare le iniziative di competenza presso le competenti istituzioni
europee al fine di scongiurare l'introduzione di una disciplina quale quella di
Cui in premessa.

(1-00038) «Molinari, Giglio Vigna, Candiani, Gusmeroli, Andreuzza, Angelucci,
Bagnai, Barabotti, Bellomo, Benvenuto, Davide Bergamini, Billi, Bisa, Bof,
Bordonali, Bossi, Bruzzone, Caparvi, Carloni, Carra, Cattoi, Cavandoli,
Cecchetti, Centemero, Coin, Comaroli, Crippa, Dara, Di Mattina, Formentini,
Frassini, Furgiuele, Giaccone, Giagoni, lezzi, Latini, Lazzarini, Loizzo,
Maccanti, Marchetti, Matone, Miele, Minardo, Montemagni, Morrone, Nisini,
Ottaviani, Panizzut, Pierro, Pizzimenti, Pretto, Ravetto, Sasso, Stefani,
Sudano, Toccalini, Ziello, Zinzi, Zoffili».

Risoluzioni in Commissione:
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Le Commissioni VIl e X,

premesso che:

sono prossimi alla conclusione i lavori, avviati oramai da oltre diciotto
mesi, della Commissione, del Consiglio e del Parlamento europeo, sul
progetto di rifusione della direttiva sull'efficienza energetica nell'edilizia (Com
(2021) 802 final);

detto provvedimento, contenuto nel pacchetto «Fit for 55», segna le
politiche energetiche nazionali con un rilevante impatto per il comparto edilizio;
nel testo della proposta di direttiva, ora all'esame del Parlamento europeo,
sono presenti — infatti — una serie di norme che dispongono interventi
obbligatori sugli immobili volti a fare scomparire quelli con ridotte prestazioni
energetiche, secondo una tempistica troppo ravvicinata e senza prendere in
dovuta considerazione le peculiarita del patrimonio immobiliare italiano;

in particolare, tra le proposte di compromesso che saranno poste
all'esame della Commissione Itre (energia) del Parlamento europeo, il 6
febbraio 2023, gli edifici residenziali e le unita immobiliari dovranno
raggiungere dal 1° gennaio 2030, almeno la classe energetica E, inoltre dal 1°
gennaio 2033, almeno la classe di prestazione energetica D;

in Italia, gli edifici ad uso residenziale sono 12.420.0000, per un totale
complessivo di abitazioni pari a quasi 32 milioni; lo stock edilizio italiano ha piu
di 45 anni o € stato costruito nel periodo antecedente I'entrata in vigore della
legge 30 marzo 1976, n. 373, recante «Norme per il contenimento del
consumo energetico per usi termici negli edifici»;

se la proposta di direttiva non dovesse essere modificata nella parte
relativa alle tempistiche e alle classi energetiche, si stima che dovranno
essere ristrutturati oltre nove milioni di edifici residenziali; nel testo del
provvedimento non & prevista, infatti, per gli Stati membri, la sufficiente
flessibilita per adattarsi al contesto nazionale, per valutarne la fattibilita, le
necessita economiche e verificare la capacita finanziaria dei proprietari e dei
conduttori, chiamati ad approntare gli interventi predetti; per migliorare le
prestazioni energetiche di milioni di edifici, in un arco temporale cosi limitato,
necessario disporre di obiettivi realistici; la proposta di direttiva oltre a
rappresentare un rischio per i proprietari e per il valore degli immobili,
costituisce anche un serio pericolo per le banche e per le loro garanzie: una
riduzione generalizzata del valore del patrimonio immobiliare italiano, farebbe
conseguentemente emergere un problema creditizio;

appare evidente, dunque, che piu si va verso la direzione di una
tassazione eco-patrimoniale, piu si generano le condizioni di impoverimento
degli italiani e piu si creano problemi per il sistema creditizio italiano,

impegnano il Governo

a seguire con estrema attenzione l'evoluzione della prospettata normativa di
prossima adozione, facendo valere in sede europea la peculiarita dell'ltalia, un
Paese a proprieta immobiliare diffusa e dal patrimonio edilizio risalente nel
tempo.

(7-00025) «Foti, Caramanna, Mantovani, Rotelli, Mattia, Benvenuti Gostoli,
laia, Lampis, Milani, Fabrizio Rossi, Rachele Silvestri, Ambrosi, Caiata, Di
Maggio, Donzelli, Giordano, Pietrella, Rotondi, Antoniozzi, Colombo, Comba,
Giovine, Maerna, Schiano Di Visconti, Zucconi».
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